MEMORIE VAN TOELICHTING
I. ALGEMENE TOELICHTING
1.Historische context

In het regeerakkoord van de Vlaamse Regering van 2009 “Een daadkrachtig Vlaanderen in beslissende tijden. Voor een vernieuwende, duurzame en warme samenleving.” en in de beleidsnota van de minister van onderwijs en vorming “Samen grenzen verleggen voor elk talent” wordt een nieuw omkaderingssysteem in het gewoon basisonderwijs vooropgesteld. De uitgangspunten hierbij zijn:

· de integratie van GOK, GOK+ en de lestijden (brede) rand en taal in de reguliere omkadering;
· taal wordt een afzonderlijke indicator;
· het kleuteronderwijs wordt gelijk omkaderd als het lager onderwijs.
De operationele doelstelling van dit nieuw omkaderingssysteem wordt in de beleidsnota als volgt verwoord: “Een nieuw omkaderingssysteem uittekenen om de middelen gerichter in te zetten waar ze het meest nodig zijn”. Om deze doelstelling te halen dient het huidige omkaderingssysteem in het gewoon basisonderwijs hervormd te worden.

Een hervorming van het omkaderingssysteem in het basisonderwijs wordt ook vooropgesteld in de met redenen omklede motie van mevrouw Kathleen Helsen, de heer Jos De Meyer, mevrouw Sabine Poleyn, de heer Kris Van Dijck en de dames Vera Celis, Kathleen Deckx en Fatma Pehlivan bij de beleidsnota onderwijs 2009-2014. Via deze motie vraagt het Vlaams Parlement de Vlaamse Regering bij de uitvoering van het beleid inzake Onderwijs, zoals het geformuleerd wordt in het Vlaamse regeerakkoord, de verklaring van de Vlaamse Regering en de beleidsnota Onderwijs 2009-2014:

“1° werk te maken van kansrijk onderwijs voor elk talent, dat erop gericht is de onge​kwalificeerde uitstroom terug te dringen, de zwakkere leerlingen ‘op te tillen’, de sociale erfelijkheid van lage scholing te doorbreken en sterkere leerlingen beter te doen presteren; (…)

3° in te zetten op taal, inzonderheid op het versterken van het Nederlands als middel om te participeren in onze samenleving; (…)

4° het beleidsvoerend vermogen van de scholen te versterken door een geïntegreerd en transparant omkaderingssysteem te ontwikkelen waarin scholen extra middelen krijgen voor leerlingen die aan de indicatoren van onderwijskansarmoede voldoen, waarbij ook het kleuteronderwijs ten volle wordt gewaardeerd; (…)

9° de draagkracht van het Nederlandstalig onderwijs in Brussel te versterken en de onderwijsbevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap te doen naleven in Vlaanderen en Brussel.”.
Een gelijkaardige visie is terug te vinden in de motie van aanbeveling van de dames Kathleen Deckx, Kathleen Helsen, Vera Celis, Fatma Pehlivan, Sabine Poleyn en Goedele Vermeiren en de heer Jos De Meyer tot besluit van de in commissie besproken beleidsbrief Onderwijs 2010-2011. In deze motie vraagt het Vlaams Parlement de Vlaamse Regering:

“ (…)5° in te zetten op kansrijk onderwijs dat erop gericht is om de unieke en specifieke talenten van alle kinderen en jongeren optimaal te ontwikkelen zodat enerzijds de schoolse achterstand en taalachterstand alsook de sociale ongelijkheid weggewerkt worden en anderzijds sterke leerlingen blijvend uitgedaagd worden en de toptalenten hun weg kunnen maken; (…)

7° een nieuw omkaderingssysteem uit te werken voor het basisonderwijs, waarbij de extra omkadering ertoe moet leiden dat ontwikkelingskansen op zeer jonge leeftijd verhoogd worden; (…)

8° blijvend in te zetten op het leren van Nederlands en het onderricht van vreemde talen, rekeninghoudend met de doelstelling dat elk kind en elke jongere uitstekend Nederlands moet kennen, met daarnaast een degelijke kennis van twee of meer vreemde talen (…);”.
Dit decreet komt tegemoet aan de doelstellingen van het Vlaamse Regeerakkoord, de beleidsnota onderwijs 2009-2014, de beleidsbrief onderwijs 2010 en de bijhorende moties. Het huidige omkaderingssysteem in het gewoon basisonderwijs wordt om tegemoet te komen aan deze doelstellingen grondig hervormd, versterkt en geobjectiveerd.

Het huidige systeem voor de berekening van de omkadering voor het onderwijzend personeel dat ontstaan is in 1982, beantwoordt immers niet meer aan de noden van het huidige basisonderwijs zoals opgenomen in het regeerakkoord, de beleidsnota en –brief onderwijs en de parlementaire moties. Dit is op zich niet verwonderlijk voor een omkaderingssysteem dat al meer dan een kwarteeuw oud is. Toen werd in het buitengewoon basisonderwijs het lestijdenpakket ingevoerd, twee jaar later volgde het gewoon basisonderwijs. Het lestijdenpakket bestaat uit lestijden volgens de schalen en aanvullende lestijden.

Vóór 1982 werd een systeem van schoolbevolkingnormen en splitsingsnormen gehanteerd:

Voor X aantal leerlingen mochten Y aantal klassen worden ingericht. Per klas mocht een betrekking van onderwijzer(es) of kleuterleid(st)er en per school mocht een ambt van schoolhoofd worden georganiseerd of gesubsidieerd.

Dit systeem had een weinig flexibele schoolorganisatie voor gevolg. Er was een rechtstreekse band tussen het aantal leerlingen, het aantal klassen en het aantal personeelsleden (Eén leerling minder kon een “klas doen vallen”). Dit maakte dat een school niet over een pakket beschikte waarmee men een leerkracht klasvrij kon maken en belasten met een specifieke opdracht.

Met een lestijdenpakket telt iedere leerling voor een zeker aantal minuten of uren personeelsformatie. Naargelang er veel of weinig leerlingen zijn, zal de school een groter of kleiner pakket aan lestijden hebben.

Het lestijdenpakket kwam in 1982 m.a.w. tegemoet aan noden die er toen in het onderwijs waren. De noden van het onderwijs, het kleuteronderwijs voorop, zijn echter geëvolueerd zonder dat het omkaderingssysteem ten gronde werd aangepast. 
Het lager onderwijs krijgt momenteel meer omkadering dan het kleuteronderwijs. De lestijden volgens de schalen zijn in het lager onderwijs voordeliger.  Dit is reeds zo sinds de introductie van de lestijden volgens de schalen. De maatschappelijke verwachtingen t.o.v. het kleuteronderwijs waren toen anders. Deze verwachtingen zijn echter sterk gewijzigd: het kleuteronderwijs is al lang niet meer een “bewaarschool”. 

Het verschil tussen de lestijdenschalen voor het kleuter- en lager onderwijs is vooral te verklaren, doordat in de lestijdenschalen van het kleuteronderwijs een omrekeningscoëfficiënt van 0,8848 (of 0,9417 bij telling in oktober) verwerkt is. Dit omrekeningspercentage had tot doel de gemiddelde aanwezigheid van de kleuters zoveel mogelijk te benaderen. Bij de introductie van de lestijden volgens de schalen gingen immers niet alle kleuters voltijds naar school. Nu gaan alle kleuters echter bijna voltijds naar school. 

Het huidige omkaderingssysteem kent met andere woorden een aantal historisch gegroeide mechanismen die in een over meer dan 25 jaar geëvolueerde maatschappij en onderwijscontext niet meer een gelijke behandeling van elke leerling garanderen. De objectieve verschillen die impliciet en expliciet in de omkaderingsmechanismen ingebakken zijn, zijn aan herziening toe.
Naast het lestijdenpakket investeert de Vlaamse overheid  sinds de tweede helft van de jaren ’80 extra in de personeelsomkadering van scholen met leerlingen die van thuis minder startkansen meekrijgen, als ze de schoolpoort binnenstappen. 

In 1991 werd in het basisonderwijs een onderwijsvoorrangsbeleid ingevoerd om de leerachterstand van kansarme migrantenkinderen te verminderen en om hun integratie te bevorderen. Dit beleid werd in 1994 aangevuld met het project zorgverbreding. Dit had tot doel de leerachterstand van kanarme leerlingen weg te werken. Beide projecten kenden scholen met een bepaald percentage doelgroepleerlingen extra lestijden toe. Een decennium later bracht het decreet betreffende gelijke onderwijskansen van 28 juni 2002 beide projecten samen in het geïntegreerde ondersteuningsaanbod. 

Met het nieuwe financieringssysteem voor de werkingsmiddelen werd in 2008 een stap verder gezet op de ingeslagen weg. De extra ondersteuning van scholen met kansarme leerlingen maakt voortaan deel uit van de reguliere financiering van scholen.

Dit decreet bouwt verder op de maatschappelijke keuzes die gemaakt werden in het kader van het decreet betreffende de werkingsbudgetten in het secundair onderwijs en tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 wat de werkingsbudgetten betreft. 
Voldoende overheidsinvesteringen zijn natuurlijk onontbeerlijk. Toch zijn financiële middelen slechts een randvoorwaarde voor een succesvol gelijkekansenbeleid. Essentieel zijn de aanpak van het schoolteam, de sfeer in de school, de schoolleiding. Scholen moeten ‘warm en sterk’ zijn: scholen die openstaan voor de mogelijkheden en de moeilijkheden van jonge mensen en respect tonen voor hun leefwereld, voor hun thuis. Scholen die hun leerlingen kennen en weten welke hun sterke en zwakke kanten zijn. Scholen die inspanningen doen om alle talenten aan te boren, ook bij die kinderen waar ze niet meteen voor het grijpen liggen. Scholen die hun beleid afstemmen op de diversiteit van hun leerlingen en die kunnen vernieuwen in een wereld die verandert. Scholen die uitdagend zijn, die eisen durven stellen, die de aspiraties van hun leerlingen hoog houden. Gelijke kansen op middelmatigheid zijn geen gelijke kansen. Precies die jongeren die thuis niet het sociale en culturele kapitaal hebben meegekregen om het te maken in de wereld hebben uitstekend onderwijs nodig.

Om duurzame economische groei te laten samengaan met meer en betere tewerkstelling en sociale samenhang mag Vlaanderen geen talenten laten verloren gaan. Als Vlaanderen gelijke kansen nastreeft, moet enerzijds de kwaliteit van scholen hoog op de agenda staan en anderzijds moet ervoor gezorgd worden dat die kwaliteit voor alle leerlingen wordt gegarandeerd. Kwaliteitsvol onderwijs is een sterke hefboom voor de levenskansen van mensen. Kwaliteitsvol onderwijs helpt mensen hun leven zowel cultureel en sociaal als materieel succesvol uit te bouwen.

De extra omkadering die scholen zullen krijgen op basis van de sociaaleconomische en sociaal-culturele kenmerken van hun leerlingen, moeten dus een prikkel zijn om in de school een sterk gelijke kansenbeleid te ontwikkelen. Ze moeten een sterke prikkel zijn om kwaliteitsonderwijs voor alle jongeren te bevorderen. Op die wijze draagt de school optimaal bij aan de verwerving van sociaal en cultureel kapitaal bij alle jongeren, maar misschien nog meest bij jongeren uit kansarme milieus. 

2. De algemene principes van het omkaderingssysteem
2.1. Grondwettelijke bepaling

Artikel 24 van de Grondwet is duidelijk: “Alle leerlingen of studenten, ouders, personeelsleden en onderwijsinstellingen zijn gelijk voor de wet of het decreet. De wet en het decreet houden rekening met objectieve verschillen, waaronder de eigen karakteristieken van iedere inrichtende macht, die een aangepaste behandeling verantwoorden.”. De Grondwet schrijft dus geen formele gelijke behandeling voor. Gelijke behandeling zoals voorgeschreven door de Grondwet, kan perfect samengaan met een verschillende behandeling op basis van leerlingen- en schoolkenmerken. Meer zelfs, de Grondwet biedt een uitstekend kader voor de pijlers van het nieuwe omkaderingsmechanisme: 

· gelijke behandeling van elk kind met dezelfde noden;

· gelijke middelen voor elke school in eenzelfde situatie.

In de verklarende nota van de regering bij de herziening van het toenmalige artikel 17 van de Grondwet (Belgische Senaat, Buitengewone Zitting 1998, 100- 1/1°, blz. 5) wordt een bijkomende toelichting gegeven met betrekking tot artikel 24, §4. Hierin worden een aantal elementen in verband met objectieve verschillen vermeld.

Samengevat komen zij neer op het volgende:

· de eigen karakteristieken van iedere inrichtende macht;
· de techniek van financiering van de schoolgebouwen waarbij in het ene geval de gemeenschap eigenaar is en in het andere niet; 

· kenmerken van scholen kunnen een objectieve reden zijn voor verschillende financiële behoeften. Hiervoor vermeldt het document het onderwijsniveau, de onderwijsvorm, de afstand tussen de scholen, het aanbieden van de keuze tussen de scholen van eenzelfde net, het aanbieden van de keuze tussen onderwijs in één der erkende godsdiensten of niet-confessionele zedenleer, de geografisch- sociologische inplanting (school ver van de collectieve voorzieningen, school met migranten enzovoort);

· leerlingen en ouders en het aandeel in verhouding tot de studietoelagen;
· sommige inrichtende machten of onderwijsinstellingen kunnen de financiering door de gemeenschap gemakkelijker aanvullen met openbare en private middelen. Zolang en in de mate dat zij eigen middelen kunnen toevoegen aan deze financiering moet hiermee rekening gehouden worden in de globale afweging van wat gelijke behandeling is.

In arrest nr. 38/91 van 5 december 1991 bevestigde het Arbitragehof dat een aangepaste behandeling van de netten inzake de toekenning van de werkingsmiddelen moet steunen op objectieve verschillen. Deze rechtspraak werd meermaals bevestigd, onder meer ook in arrest nr. 109/98, waar het Hof ook nog stelde dat de beoordeling van de objectiveerbare en niet-objectiveerbare verschillen een zaak is van de decreetgever, en kan evolueren in de tijd. 
Het nieuwe omkaderingssysteem dient m.a.w. aan dit grondwettelijke gelijkheidsprincipe te voldoen. Aanpassingen aan het huidige omkaderingsmechanisme in het gewoon basisonderwijs zijn dus onvermijdelijk en noodzakelijk. Sommige bestaande historisch gegroeide “objectieve” verschillen in het omkaderingssysteem zijn immers niet meer van deze tijd en zijn dus niet meer objectiveerbaar. Hierbij kan gedacht worden aan de aparte telling of de Brusselvoordelen die enkel voor de kleine scholen in Brussel gelden en niet voor de grote. Zoals het Arbitragehof, weliswaar voor het werkingsbudget, stelde kunnen de objectieve verschillen immers evolueren in de tijd. De consequentie hiervan is dat de decreetgever mogelijks na verloop van tijd het omkaderingssysteem en de objectieve parameters waarop het gebaseerd is moet herzien. Dit is wat in dit decreet voor het gewoon basisonderwijs gebeurt.

2.2.Gelijke kansen op kwaliteitsonderwijs voor allen

Kansen van leerlingen op een succesvolle schoolloopbaan hangen sterk samen met het sociaal milieu waarin ze leven. Verklaringen daarvoor zijn onder meer de materiële situatie, de ongelijke toegang tot cultuurgoederen, de afstand tussen de thuiscultuur en de schoolcultuur, de kloof tussen de thuistaal en de taal van de klas, de verschillen in onderwijsondersteuning die de ouders bieden. Vlaanderen slaagt er niet in om de kloof tussen de wereld van thuis en de wereld van de school te dichten. Vlaanderen doet het op dat vlak minder goed dan andere landen binnen de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO). De invloed van het socio-cultureel milieu op leerprestaties van de leerlingen in Vlaanderen werd nogmaals bevestigd in het laatste PISA-onderzoek van 2009 dat zich focuste op de leesvaardigheid. 

Uit het PISA-onderzoek blijkt dat de invloed van sociaal milieu, gemeten op basis van de ‘Index of Economic, Social and Cultural Status’ (ESCS), op wiskundeprestaties in Vlaanderen groter is dan in andere OESO-landen. In Vlaanderen wordt 23,5% van de variantie in de wiskundeprestaties verklaard door kenmerken van sociaal milieu. In een gemiddeld OESO-land wordt 20,3% van de verschillen hierdoor verklaard. We kunnen dus nog inspanningen leveren om de kloof tussen thuis en de school te dichten (OECD, 2004). 
2.3. Goed bestuur

Het nieuwe omkaderingsmechanisme moet vanzelfsprekend maximaal bijdragen aan de realisatie van doelstellingen als kwaliteitsonderwijs voor allen, gelijke behandeling van alle leerlingen met dezelfde noden en van alle scholen in een gelijke situatie. Het mechanisme moet echter ook beantwoorden aan criteria van goed bestuur. Dat betekent:

· transparantie: het model en de parameters moeten duidelijk zijn en gekend. Ze moeten helder zijn voor de schoolbesturen en alle andere actoren. De data en de indicatoren waarop omkaderingsmiddelen gebaseerd zijn moeten verifieerbaar en betrouwbaar zijn. Transparantie draagt bij aan de aanvaarding van het nieuwe systeem;
· voorspelbaarheid: de schoolbesturen moeten de gevolgen van het mechanisme voor onderwijsbeleid zo juist mogelijk kunnen inschatten. Dit is des te belangrijk daar het hier om de personeelsomkadering van de scholen gaat.
3. De operationele principes van het omkaderingssysteem

3.1. 
Het kleuteronderwijs wordt evenwaardig omkaderd als het lager onderwijs, m.a.w. het onderwijsniveau speelt geen rol. Het verschil in omkadering tussen grote scholen en kleine scholen wordt geobjectiveerd door te werken met een meer lineaire, minder grillige en minder degressieve schaal.

Het kleuteronderwijs ten volle waarderen impliceert een blijvende en zelfs bijkomende investering in dit onderwijsniveau. Vanuit het kleuteronderwijs komt terecht de vraag naar een volwaardige omkadering én financiering. Ook internationale organisaties zoals de OESO en de Europese Unie wijzen er in hun studies op dat investeren in het kleuteronderwijs op termijn dubbel rendeert. 

De OESO (2006, 37-38, 103, 108) formuleert het als volgt:

“Cunha and Heckman, the latter a Nobel prize-winner in economics, suggests that the early childhood period provides an unequalled opportunity for investment in human capital. 

(…) 

The rate of return to a dollar of investment made while a person is young is higher than the rate of return for the same dollar made at a later age. 

(…)

In summary, the research suggests that the investment in young children is a sound one, bringing significant benefits not only for children and families but also for society at large.

(…)

For a good return on investment, programmes for young children must provide quality, which in turn requires favourable child-staff ratios.”.
Uit de cijfers van de OESO (2010) blijkt dat de gemiddelde klasgrootte in “pre-primary” education zowel binnen de OESO als binnen de EU19 kleiner is dan in “primary” education. De OESO (2010,2006) stelt enerzijds dat er veel onderzoek naar klasgrootte is gedaan en dat kleinere klassen een positief effect hebben zeker op leerlingen met een moeilijke socio-economische achtergrond maar anderzijds kan er geen wetenschappelijk uitsluitsel gegeven worden over wat de ideale klasgrootte is.

Grafisch stelt de OESO (2006,38) het op basis van Cunha e.a.(2005) als volgt voor: 
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De conclusies van de OESO worden ook ondersteund door de EU (2009, 3) die stelt dat: “Pre-primary education has the highest returns in terms of the social adaptation of children. Member States should invest more in pre-primary education as an effective means to establish the basis for further learning, preventing school drop-out, increasing equity of outcomes and overall skill levels.”.
De vraag naar een volwaardige omkadering voor het Vlaamse kleuteronderwijs tot het niveau lager onderwijs wordt nog versterkt, doordat vanaf 1 september 2010 de overstap op zes jaar naar een Nederlandstalige school slechts kan gemaakt worden na voldoende aanwezigheid (220 halve dagen) in een Nederlandstalige kleuterschool, het jaar ervoor. Hierdoor wordt de derde kleuterklas de facto een evidentie. 

Algemeen kan gesteld worden dat de omkaderingsvorm van een kwarteeuw geleden er nog van uitging dat kleuters niet voor de volle honderd procent participeerden aan het onderwijs. In het omkaderingssysteem voor het kleuteronderwijs zijn nog mechanismen terug te vinden die hun oorsprong vinden in de tijd dat de kleuterschool meer een “bewaarschool” was en dus niet op dezelfde manier als bijvoorbeeld het lager leerplichtonderwijs diende omkaderd te worden. Dit uitte zich o.a. in nadelige lestijdenschalen voor het kleuteronderwijs.
Als dit onderscheid ooit als een objectief verschil tussen kleuter- en lagere scholen kon beschouwd worden, dan is dit nu zeker niet meer het geval. Uit de algemene principes kan dan ook geen andere conclusie getrokken worden dan dat de omkadering van het kleuteronderwijs bijgestuurd dient te worden en gelijk moet zijn met het lager onderwijs, tenzij te verantwoorden van niet (bijvoorbeeld m.b.t. de instaplestijden). Omwille van de verschillende leerlingenevolutie tijdens het schooljaar in het kleuter- en het lager onderwijs worden de instaplestijden nog steeds toegekend vanaf de eerste schooldag na de krokusvakantie. Dit betekent o.a. dat het omkaderingspercentage dat al meer dan een kwart eeuw bestaat in het kleuteronderwijs en een belangrijke verantwoordelijke is voor de onderomkadering van het kleuteronderwijs verdwijnt.
Zowel in het kleuter als in het lager onderwijs wordt er momenteel een aanwendingspercentage op de schalen toegepast. De scholen ontvangen dus niet de volle honderd procent van hun omkadering op basis van de schalen. In het nieuwe omkaderingssysteem wordt er geen aanwendingspercentage meer toegepast.

De schaal van het lager onderwijs in Vlaanderen wordt gebruikt. Dit leidt ertoe dat het verschil in omkadering tussen kleine en grote scholen ook geobjectiveerd wordt. De schaal van het lager onderwijs in Vlaanderen is immers minder grillig en minder degressief dan de schaal van het kleuteronderwijs (cfr. grafieken). Toch blijft ook de leefbaarheid van kleinere scholen gegarandeerd. Ook de weging van leerlingen in dun bevolkte gebieden (zie punt 3.3) speelt een belangrijke rol in het leefbaar houden van kleine scholen en vestigingsplaatsen in rurale gebieden. 
Lestijdenschalen (grafiek 1 algemeen, grafiek 2 en 3 ingezoomd).
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 Lestijden per leerling (grafiek 1 algemeen, grafiek 2 en 3 ingezoomd).
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Aangezien elke school voor elk niveau voldoende lestijden dient te generen om zowel kleuters als leerlingen lager onderwijs achtentwintig lestijden te kunnen onderwijzen, is het uiteraard evident dat er per school per niveau geteld wordt. 

3.2. Er wordt gewerkt met socio-economische leerlingenkenmerken

3.2.1 Belang van SES-omkadering
Uit de diverse PISA-onderzoeken blijkt dat de invloed van sociaal milieu, gemeten op basis van de ‘Index of Economic, Social and Cultural Status’ (ESCS), op leerprestaties in Vlaanderen groter is dan in andere OESO-landen. 

Het recentste PISA-onderzoek bevestigt dit nogmaals. Uit de studie “Leesvaardigheid van 15-jarigen in Vlaanderen. De eerste resultaten van PISA 2009” (De Meyer I. en Warlop N. 2009, 90:95) blijkt duidelijk de impact van de sociaal-economische kenmerken van leerlingen op hun leerprestaties. 

“Uit de vorige PISA-cycli bleek telkens weer dat de sociaal-economische thuissituatie van leerlingen een invloed heeft op hun prestaties. In alle landen behalen leerlingen uit gezinnen met een hoge socio-economische status hogere PISA-resultaten dan leerlingen uit gezinnen met een lage socio-economische status.

Een vergelijking van het verband tussen leerlingprestaties en diverse aspecten van de sociaaleconomische achtergrond leverde echter ook bemoedigende informatie op. Sommige landen slagen erin om bij leerlingen met een verschillende socio-economische achtergrond gelijkaardige resultaten te behalen en dat te combineren met een hoge gemiddelde prestatie. Deze landen zetten een belangrijke standaard voor wat men kan bereiken op het vlak van kwaliteit en gelijkheid van leerprestaties. (…)

Figuur 4.8 bevestigt in de eerste plaats de goede prestaties van Vlaanderen voor leesvaardigheid: de Vlaamse gradiënt (één van de rode lijnen) ligt hoger dan de internationale. Dit verschil bestaat ongeacht de socio-economische achtergrond van de Vlaamse 15-jarigen: de Vlaamse leerlingen uit gezinnen met een lage SES presteren gemiddeld significant hoger dan leerlingen uit soortgelijke gezinnen in de OESO-landen en ook onze leerlingen uit de meer bevoorrechte gezinnen scoren significant beter dan leerlingen uit gezinnen met een hoge SES in een gemiddeld OESO-land.

Verder toont figuur 4.8 dat de geplotte landen aanzienlijk verschillen naargelang van de grootte van de impact van de socio-economische status van leerlingen op hun prestaties. Zo behoren Vlaanderen, Luxemburg en Duitsland tot de groep “landen” waar leesprestaties een sterke samenhang vertonen met de socio-economische status en waar er dus meer ongelijkheid tussen de leerlingen is.(…)

Voor vele landen verloopt de gradiënt globaal genomen lineair (zie bijvoorbeeld Luxemburg, Frankrijk en Duitsland in figuur 4.8). In deze landen staat elke toename op de socio-economische index gelijk aan eenzelfde, constante toename op de schaal voor leesvaardigheid.

Bij sommige landen vertoont de gradiënt op het eerste zicht ook dergelijke lineariteit, maar bij een nauwlettende observatie is te zien dat hij bij de hogere socio-economische statussen iets afzwakt (zie bijvoorbeeld Noorwegen, Finland en Vlaanderen). Hier is de hellingsgraad van de gradiëntlijnen iets steiler bij de lage niveaus van de socio-economische index dan bij de hogere niveaus. Dit impliceert dat in deze landen de socio-economische factoren bij leerlingen met een lagere sociale status een iets grotere impact hebben op hun leesprestaties dan bij leerlingen uit een gezin met een hoge SES. (…)

Uit figuur 4.8 blijkt ook dat de lijnen van de gradiënten niet enkel aanzienlijk verschillen op het vlak van hellingsgraad en buiging, ook tussen de lengtes van de projectielijnen van de gradiënten zitten er grote verschillen. Landen met een langere lijn (bijvoorbeeld Luxemburg en Vlaanderen) hebben een grotere diversiteit aan socio-culturele achtergronden binnen hun leerlingengroep. Daartegenover staan landen zoals Finland en Noorwegen die een meer homogene sociaal-economische leerlingpopulatie hebben. In sommige landen zal het onderwijssysteem dus met een grotere variatie aan sociale achtergronden moeten kunnen omgaan dan in andere landen.

Tenslotte toont figuur 4.8 ook aan dat een hoge gemiddelde prestatie niet noodzakelijk samengaat met een grotere ongelijkheid. Zo slaagt Finland er bijvoorbeeld in om één van de zwakste gradiënten te combineren met een zeer hoge gemiddelde prestatie voor leesvaardigheid. Vooral het beginniveau van de Finse gradiënt is opmerkelijk: in tegenstelling tot in de andere geplotte landen presteren de Finse leerlingen uit gezinnen met de laagste SES gemiddeld op het derde vaardigheidsniveau. (…)
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Figuur 4.8 Gradiénten voor leesvaardigheid voor Viaanderen en enkele buurlanden in vergelijking
met de internationale gradiént

Landen waar SES een even grote impact hesft op prestaties dan het OESO-gem
——— Landen vaar SES een kleinere impact heeft op prestaties dan het OESO-gem.
—— Landen vaar SES een grotere impact heeft op prestaties dan het OESO-germn

iveau s

Noomegen

TCixemburg

Nederland

iveau 2
Frariaijic

rEarrianaal

Hive.

hiveau 16

Ondr 1b,

Score voor Ieesvaardigheid

PISA-rdex van socio-ecoromische status





[image: image9.png]il 20101207-PI5A.pdf - Adobe Reader

Bestand Bewerken Beeld Document

Opties

Venster

Help

=181]

g

= @ [ -

¥
T
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Internationaal wordt België vermeld als enige land dat een hoog gemiddeld prestatieniveau combineert met een zeer sterke samenhang tussen prestatie en socio-economische achtergrond. Zowel Duitsland als Hongarije vertonen ook wel een grote impact van SES, maar hun prestaties schommelen rond het OESO-gemiddelde in plaats van erboven. Analyses binnen België tonen aan dat Vlaanderen van de drie Belgische gemeenschappen de enige is die een leesprestatie hoger dan het OESO-gemiddelde combineert met een groter dan gemiddelde impact van socio-economische achtergrond.”.
De impact van socio-economische status op de leerprestaties van de leerlingen dient m.a.w. beperkt te worden. Daarom wordt het nieuwe omkaderingssysteem gebaseerd op de kenmerken van het sociaal milieu van de leerlingen die sterk samenhangen met hun schoolloopbaan. 
De reguliere omkadering van scholen bepalen op basis van leerlingenkenmerken is m.a.w. zeer belangrijk. Extra investeren in scholen met kansarme leerlingen garandeert immers het recht op kwaliteitsonderwijs van alle jongeren. Bij jongeren uit achtergestelde milieus is vaak een grotere inspanning nodig om eenzelfde kwalificatie te halen dan bij hun leeftijdgenoten uit welgestelde milieus. Dat komt,  omdat ze van thuis minder cultureel en sociaal kapitaal meekrijgen die hun slaagkansen in het onderwijs verhogen. Laaggeschoolde ouders hebben het bijvoorbeeld veel moeilijker om hun kinderen te begeleiden in hun schoolloopbaan. Zij hanteren niet het taalgebruik dat van kinderen op school verwacht wordt en beschikken evenmin over netwerken en informatie die hun kinderen helpen bij problemen. Gezinnen met een laag inkomen kunnen hun kinderen minder comfort bieden zoals een aparte studeerruimte, boeken, leerrijke nevenactiviteiten, pc en internet. 

De OESO (2006, 34-35) verwoordt het als volgt: “Children from low socio-economic status (SES) families are less likely, statistically, to develop the same level of skills and intellectual capital as children from high SES backgrounds. (…) One reason for the success of children from middle class families is home environment: these children have daily access to the codes, language and cultural resources valued in mainstream education. They perform on average significantly better in all countries than children without such advantages. Another reason is that young children in higher risk categories may not experience successful role models, or acquire in the early childhood period, the fundamental skills and motivations that underlie all learning, such as, adequate concept and language acquisition, self-regulation, and confidence to interact to express themselves.”.

De OESO (2010, 378) merkt eveneens op dat “smaller classes may have an impact upon specific groups of students (e.g. disadvantaged students).”. De OESO (2006, 33) concludeert dan ook dat “Given that the effects of poverty are greater and have a longer impact on very young children than on any other age group, a strong social and economic rationale exists for breaking the cycle of poverty.”. Op het vlak van omkadering betekent dit volgens de OESO (2006,167) dan ook dat het te verantwoorden valt om een omkaderingssysteem uit te werken met “lower child-staff ratios in disadvantaged, multicultural milieus, and (…) mainstream districts, with higher child-staff ratios”.

Ook volgens de Europese Unie (2009,3) is er in het kleuteronderwijs nog een sterkere rationale om in te zetten op gelijke kansen dan in gelijk welk ander onderwijsniveau. “The evidence shows that, viewed in a wider perspective, equity and efficiency are in fact mutually reinforcing. Nowhere is this more true than with regard to pre-primary education. It is both more efficient and more equitable to invest in education very early: correcting failure later on is not merely inequitable, but highly inefficient in comparison. This is so not only because pre-primary education facilitates later learning, but also because a substantial body of evidence shows that especially for disadvantaged children, it can produce large socio-economic returns.”. 

Dit komt tevens tot uiting in de onderstaande grafiek van Steven Groenez (2010) m.b.t. het rendement van onderwijsinvesteringen in termen van vaardigheidsontwikkeling.

Door de reguliere omkadering van de scholen te differentiëren volgens de kenmerken van de leerlingen zullen scholen die relatief meer inspanningen moeten doen om de leerkansen van al hun leerlingen te maximaliseren, extra ondersteund worden. 

[image: image10.png]rosoft Word

Bestand Bewerken Beeld Invoegen Opmaak Extra Tabel Venster Help
 Litsindeiije weergegeven opmask
4 KRNl

i A4 Sandard - TiesNewRaman

4 nac B e 0
B-2-A-8
DEHBIEGRITR EDASII 8 Tiown - @ i |

-BEE A

AEYR TR |

s

Rendement van onderwijsinvesteringen in ... e
termen van vaardigheidsontwikkeling  epreins s svasncs o
e sentonmaion

Rendement
Kinderen van lagere

sociaal-economische
roepen

Kinderen hogere

soclaal-economische
groepen

Leeftijd

Arbeidsmarkt

Reeratteven roene, 35 or i, 210

=18l x]

Typ eenvisag voor hup + X

fan de slag v x

Microsoft Office Online

© About Wordirt

« Demo: Create execuive
correspondence

* Automatically correct text 35 you
type
Meer.

Zoeken naar:

Voorbeeld: “print more than one copy

Openen
werslag werkgroep_26012011.doc
2124.docx

fiche project actizplan
veresnvoudiging - geljkekansen
ndicataren.doc

fiche project actizplan
veresnvoudiaing - geljkekansen
indicataren.doc

25 .

(3 o e document maken,

Plaats de aanwizer op een gresp en sleep om bj e snijden




3.2.2. Welke leerlingenkenmerken voor een gedifferentieerde omkadering?

Indien de scholen via een systeem van gedifferentieerde financiering aangezet moeten worden om een sterk gelijke kansenbeleid te ontwikkelen, dan moeten er daarvoor kenmerken gebruikt worden die ongelijk verdeeld zijn in de maatschappij en die meer voorkomen in bepaalde sociale milieus dan in andere. Dit in tegenstelling tot individuele leerbelemmeringen of –problemen te wijten aan een psychische of fysieke handicap, die in alle sociale milieus in ongeveer dezelfde mate voorkomen.
Wetenschappelijke validiteit en toepasbaarheid
Bij de uitwerking van het nieuwe financieringssysteem in het “decreet betreffende de werkingsbudgetten in het secundair onderwijs en tot wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 wat de werkingsbudgetten betreft” werd er gezocht naar een set van stabiele en robuuste indicatoren die de samenhang van onderwijskansen voor jongeren en hun sociaal milieu goed vatten. Het decreet werd gebaseerd op het sociaal-wetenschappelijk en onderwijskundig onderzoek van de laatste decennia van wetenschappers met ervaring in onderzoek naar onderwijskansen, schoolloopbanen en leerprestaties. Sommige onderzoeksnota’s werden specifiek in functie van de uitwerking van het decreet geschreven en zijn dus niet gepubliceerd in wetenschappelijke tijdschriften of rapporten.

Indien de resultaten van al die werkzaamheden samengelegd worden, dan komen steeds dezelfde kenmerken naar boven, die de verschillen tussen de onderwijskansen van de leerlingen kunnen verklaren. Het betreft:

Sociaal-economische kenmerken:

opleidingsniveau van de ouders;
beroep van de ouders;
inkomen van het gezin;
gezinssituatie/leefvorm;
Culturele kenmerken:

opleidingsniveau van de ouders (opleidingsniveau van de moeder is de beste voorspeller);
etniciteit;
cultureel kapitaal;
taal: thuistaal, (schoolse/functionele) taalvaardigheid, taalgebruik;
Woonplaats:

stad/platteland;
buurtkenmerken (o.a. statistische sectoren).
Uit bovenstaande lijst werden uiteindelijk vier leerlingenkenmerken gekozen. De daarmee overeenstemmende indicatoren die als basis voor de gedifferentieerde financiering gebruikt worden werden evenzeer bepaald.

Overzicht van de kenmerken en indicatoren in het nieuwe financieringssysteem

	Kenmerken
	Indicatoren



	De culturele bagage van de leerling


	Hoogst behaalde opleidingsniveau van de moeder

	De financiële draagkracht van het gezin van de leerling 


	Het ontvangen van een schooltoelage

	Het taalkundig en cultureel kapitaal van het gezin van de leerling


	Thuistaal van de leerling

	Het sociaal kapitaal van het gezin van de leerlingen 


	De woonplaats van de leerling




De vraag die bij de verbetering, actualisering en objectivering van het omkaderingssysteem in het gewoon basisonderwijs gesteld dient te worden, is of deze vier leerlingkenmerken wel toepasbaar zijn voor de berekening van de basisomkadering. 
Er is immers een fundamenteel verschil in het toekennen van omkadering en in het toekennen van werkingsmiddelen.

De omkadering voor een school moet gekend zijn op 1 september (met uitzondering van de scholen die tellen op de eerste schooldag van oktober van het lopende schooljaar). De omkadering betekent immers personeel met alle mogelijke gevolgen (TBSOB e.d.) die daaraan verbonden zijn. 

De werkingsmiddelen worden aan de schoolbesturen uitbetaald voor een schooljaar (X, X+1) in januari X+1 en in juni X+1. De teldatum waarop voor een school de werkingsmiddelen berekend worden is ofwel de eerste schooldag van februari van het voorgaande schooljaar(dit is m.a.w. 1/2/X), ofwel de eerste schooldag van oktober van het lopende schooljaar (dit is m.a.w. 1/10/X).

Doordat het schooljaar al een aantal maanden loopt, vooraleer het voorschot van de werkingsmiddelen wordt uitbetaald, kan er kort op de bal gespeeld worden en kunnen de berekende bedragen per school dicht aanleunen bij de leerlingenaantallen van de school. 

Het grote voordeel van de saldobetaling in juni is dat er nog correcties op basis van recentere leerlingengegevens kunnen gebeuren. 

Dit kan uiteraard niet voor omkadering: een bijsturing in de loop van het schooljaar zou heel wat gevolgen kunnen hebben voor het personeel en voor de schoolorganisatie. Het nieuwe omkaderingssysteem moet rekening houden met deze problematieken en dus kunnen niet alle parameters/leerlingenkenmerken op dezelfde manier gehanteerd worden als voor de toekenning van het werkingsbudget.

Concreet wordt voor de kenmerken ‘taal en ‘opleiding van de moeder’ gewerkt met een verklaring op eer. Deze wordt door de school gevraagd bij de inschrijving van het kind. Deze verklaring blijft in principe ongewijzigd gedurende de schoolloopbaan van het kind, tenzij er een nieuwe verklaring wordt afgelegd door de ouders.

Deze verklaring op eer is ook bruikbaar voor de omkadering en zal daarvoor ook gehanteerd worden op dezelfde manier als bij de toekenning van de werkingsmiddelen (m.a.w. deze lestijden worden berekend op basis van de eerste schooldag van februari/oktober afhankelijk van de teldag van de school). 

Voor de studietoelagen wordt het bestand gebruikt dat binnen het beleidsdomein onderwijs en vorming ter beschikking is. Voor de werkingsmiddelen kan hier veel korter op de bal gespeeld worden. Voor scholen die tellen op de eerste schooldag van februari, wordt het bestand gebruikt dat ter beschikking is op 15 november van het schooljaar waarin de werkingstoelagen worden betaald. Het bestand dat ter beschikking is op 15 mei van het lopende schooljaar, wordt gehanteerd voor de scholen die tellen op de eerste schooldag van oktober van het schooljaar waarop de betaling van de werkingstoelagen betrekking hebben. Dit bestand kan nog verwerkt worden bij de saldobetaling van eind juni. 

Een aanpassing op 15 mei kan uiteraard niet voor de omkadering. Daarom zal voor deze indicator een andere berekeningswijze voor het toekennen van de lestijden gebruikt worden dan voor het berekenen van de werkingsmiddelen (cfr. Infra). 

Voor ‘buurt’ wordt er gewerkt met de buurten waar er veel 15-jarigen wonen met 2 of meer jaren schoolse achterstand. Dit bestand wordt jaarlijks geüpdate op 15 november van het schooljaar waarop de betaling van de werkingsmiddelen betrekking heeft. Ook dit is voor omkadering te laat. Omwille van de transparantie en de mogelijkheid voor de scholen om hun omkadering op voorhand te kunnen berekenen is beslist om deze indicator niet mee te nemen in de berekening van de lestijden van de scholen. 

De indicator “opleidingsniveau van de moeder” vat bovendien niet alleen de culturele bagage van de leerlingen, maar ook het sociaal kapitaal van het gezin van de leerlingen. 
De gehanteerde leerlingenkenmerken in het nieuwe omkaderingssysteem zijn m.a.w. de volgende.
Overzicht van de kenmerken en indicatoren in het nieuwe omkaderingssysteem
	Kenmerken
	Indicatoren



	De culturele bagage van de leerling


	Hoogst behaalde opleidingsniveau van de moeder

	De financiële draagkracht van het gezin van de leerling 


	Het ontvangen van een schooltoelage

	Het taalkundig en cultureel kapitaal van het gezin van de leerling


	Thuistaal van de leerling

	Het sociaal kapitaal van het gezin van de leerlingen 


	Hoogst behaalde opleidingsniveau van de moeder


Deze drie kenmerken zijn wetenschappelijk valabel en toepasbaar in het nieuwe omkaderingssysteem.
Daarnaast worden de volgende doelgroepen aan 1,5 gewogen voor de berekening van de lestijden volgens de schalen:

i. leerlingen die verblijven in een Centrum voor Kinderzorg en Gezinsondersteuning;

ii. leerlingen die verblijven in tehuizen voor kinderen van wie de ouders geen vaste verblijfplaats hebben;

iii. leerlingen die geplaatst zijn door de jeugdrechter of door de comités voor bijzondere jeugdzorg;

iv. leerlingen wiens ouders tot de trekkende bevolking behoren;

v. leerlingen die thuisloos zijn.

De indicatoren vatten de kenmerken van het ouderlijke milieu met een positieve of negatieve impact op de schoolloopbaan van de leerlingen maximaal. Daartoe gebruiken onderzoekers twee benaderingen: 

· maximale correlatie tussen een bepaald leerlingenkenmerk en de sociale achtergrond, gedefinieerd aan de hand van een ruime waaier van variabelen;

· grote voorspelkracht voor de leerprestaties/studieloopbanen van de leerlingen.

De indicatoren zijn valide zowel op school- als op leerlingenniveau. Voor het toekennen van omkadering is het schoolniveau doorslaggevend en is het belangrijk te weten hoe bepaalde kenmerken elkaar beïnvloeden op schoolniveau. Toch moeten de indicatoren ook betekenisvol zijn op individueel niveau omdat het beleid dat gevoerd wordt inhoudelijk consistent moet zijn.

Sociale betekenis 
In de keuze van de indicatoren speelde de sociale betekenis van de indicatoren een cruciale rol. De drie indicatoren belichtten verschillende aspecten van de onderwijskansen van leerlingen. Deze indicatoren vormen een mix van materiële en culturele aspecten van de onderwijskansen, maar het accent ligt duidelijk op de culturele aspecten. Uit recent wetenschappelijk onderzoek blijkt immers dat – met uitzondering van de mensen die in armoede leven – het cultureel kapitaal de levenskansen van mensen sterker bepaalt dan de materiële middelen waarover ze beschikken. 
Het opleidingsniveau van de moeder is een sterke indicator van de culturele bagage waarmee de leerlingen naar school komen en de mate waarin die aansluit bij de schoolcultuur. Het opleidingsniveau van de moeder is eveneens een indicator voor het sociale kapitaal van het gezin van de leerling. Het opleidingsniveau staat voor het geheel aan kennis, vaardigheden en attitudes van mensen, kortom het sociaal en cultureel kapitaal waartoe de scholing bijdraagt. 
Het verschil tussen de thuistaal van de leerlingen en de taal die op school wordt gesproken, is een indicator van zowel de communicatie- als de leermogelijkheden van de leerlingen. Immers de taalbarrière is niet enkel taalkundig, ze is ook cultureel. 
Met de schooltoelage wordt het gezinsinkomen gevat. Er wordt dus expliciet rekening gehouden met de materiële mogelijkheden van het thuismilieu van de leerlingen. Voor leerlingen die in armoedesituaties leven, hebben die trouwens een sterke impact op hun onderwijskansen.
3.2.3 De indicatoren voor de SES-omkadering
3.2.3.1. Opleidingsniveau moeder

Sociaalwetenschappelijk onderzoek maakt duidelijk dat het opleidingsniveau de kern vormt van een aantal kenmerken van het sociaal milieu waarin mensen leven.

Samen met andere achtergrondvariabelen wijst het opleidingsniveau op de sociaal-economische status van een gezin (SES). Het opleidingsniveau bepaalt in sterke mate de economische levenskansen van een gezin. Hoger opgeleiden bekleden doorgaans hogere functies op de arbeidsmarkt en verdienen ook meer geld. Het opleidingsniveau is ook een krachtige indicator van de gezinscultuur. Beter geschoolde ouders begeleiden hun kinderen beter in hun schoolloopbaan, hebben meer toegang tot cultuurgoederen en -diensten en maken er ook beter gebruik van.

Ze maken ook vaker deel uit van allerlei formele en informele maatschappelijke netwerken. Kortom, er is een groter sociaal en cultureel kapitaal dat de schoolloopbanen van de kinderen sterk beïnvloed.

Omdat het opleidingsniveau sterk samenhangt met andere sociaal-economische kenmerken zoals beroepsstatus en inkomen gaat veel onderzoek na welke het effect is van de SES als een samengestelde indicator. Een aantal studies onderzoekt het effect van het opleidingsniveau op zich. Zo blijkt er een sterke correlatie te bestaan tussen het opleidingsniveau van de ouders en de onderwijskansen van de kinderen. Naarmate het opleidingsniveau van de ouders stijgt, stijgen de onderwijskansen van de kinderen. Over het algemeen is de samenhang met het opleidingsniveau van de moeder het sterkst. In ieder geval is de relatie tussen het opleidingsniveau van beide ouders zo sterk dat het niet uitmaakt welke van beide variabelen gebruikt wordt. Het opleidingsniveau van de moeder is het meest voor de hand liggend, omdat moeders vaak een sterkere rol in de opvoeding van de kinderen opnemen dan vaders. Leerlingen uit gebroken gezinnen leven vaker bij hun moeder. 

I. Nicaise, S. Groenez en I. Van den Brande (2003) stelden vast dat leerlingen met zeer laag geschoolde moeders (namelijk met ten hoogste een getuigschrift lager onderwijs) 6,6 keer meer kans hebben om het secundair onderwijs ongekwalificeerd te verlaten dan leerlingen van wie de moeder een diploma hoger onderwijs behaalde. Heeft de moeder als hoogste diploma het getuigschrift lager secundair onderwijs of een diploma hoger secundair onderwijs behaald, dan loopt de leerling respectievelijk 3,1 keer en 2,5 keer meer risico om ongekwalificeerd uit te stromen dan leerlingen met een moeder die een diploma hoger onderwijs behaalde. 17.3 % van de verschillen tussen leerlingen die al dan niet ongekwalificeerd uitstromen in het secundair onderwijs kan verklaard worden door het opleidingsniveau van de moeder.

Tabel 2. Kans op ongekwalificeerde uitstroom versus de kans op gekwalificeerde uitstroom uit het secundair onderwijs (Nicaise, Groenez. & Van den Brande, 2003)

	
	Kans op ongekwalifi​ceerde uitstroom

	
	odds ratio
	pr>chisq

	Intercept
	0.030
	<.0001 3

	Geboortejaar
	
	0.4203

	1976‑1980
	1.119
	0.6384

	1971‑1975
	0.819
	0.3824

	1966‑1970 (ref.cat.)
	1.000
	

	Diploma vader
	
	0.1462

	<=LO
	2.835
	0.0819

	LSO
	2.061
	0.2207

	HSO
	1.806
	0.3127

	Hogeschool
	1.156
	0.8166

	Univ (ref. cat.)
	1.000
	

	Diploma moeder
	
	<.0001 3

	<=LO
	6.586
	<.0001 3

	LSO
	3.122
	0.0141 1

	HSO
	2.500
	0.0514

	Hoger onderwijs (ref. cat.)
	1.000
	

	Nationaliteit bij geboorte
	
	0.0420 1

	Zuid Europa, Magreb, andere
	2.137
	0.0420 1

	België, West‑Europa, VS (ref. cat.)
	1.000
	

	Samenleven moeder met echtgenoot/partner
	
	0.7450

	Moeder leeft niet samen
	0.904
	0.7450

	Moeder leeft samen (ref. cat)
	1.000
	

	Geslacht
	
	0.0218 1

	Meisje
	0.645
	0.0218 1

	Jongen (Ref. cat.)
	1.000
	

	N
	1069

	Missing values
	70

	Pearson Chi‑square
	1057.17 1


1: p<.05; 2: p<.01; 3: p<.001. De variabelen die in de logistische regressie constant werden gehouden bij de referentiecategorie zijn geboortejaar 1966, opleidingsniveau vader HO, opleidingsniveau moeder HO, Belgische nationaliteit, 2 ouder-gezin en geslacht.

I. Glorieux, N. Duquet, e.a. (2006) trekken gelijkaardige conclusies. Ze operationaliseerden het cultureel kapitaal aan de hand van het opleidingsniveau van de vader. Indien ze controleerden voor andere gezinsvariabelen, dan stelden de onderzoekers vast dat jongeren met een laag opgeleide vader een beduidend kleinere kans hebben om een diploma voltijds secundair onderwijs te behalen dan jongeren waarvan de ouders hoog opgeleid zijn. Jongeren met een vader met een diploma hoger onderwijs hebben bijna 7 keer meer kans om het onderwijs gekwalificeerd te verlaten dan jongeren met een vader die geen diploma secundair onderwijs heeft. Indien de vader een diploma secundair onderwijs bezit, dan hebben de jongeren bijna 3 keer meer kans om het onderwijs met een diploma te verlaten dan jongeren met een vader zonder diploma secundair onderwijs. Het onderwijsniveau van de ouders blijkt de sterkste voorspeller te zijn van de kansen van de jongeren om een diploma secundair onderwijs te behalen. Zowel autochtone als allochtone jongeren met laag opgeleide vaders hebben een kleinere kans op een diploma secundair onderwijs. Het opleidingsniveau van de vaders verklaart – volgens de onderzoekers – een belangrijk deel van de achterstandspositie van Turkse en Noord Afrikaanse jongeren in het onderwijs.

Tabel 3. Relatieve kansverhouding voor het behalen van een diploma secundair onderwijs (Glorieux, Duquet e.a., 2006)

	
	Model 0
	Model 1
	Model 2
	Model 3

	Etnische herkomst
	
	
	
	

	Autochtoon (ref)
	1
	1
	1
	1

	Turks/N-Afrikaans
	1/5,00
	1/2,94
	1/3,70
	1/2,13

	Overige allochtonen
	1/2,08
	1/2,04
	1/1,64
	1/1,54

	Geslacht
	
	
	
	

	Man (ref.)
	1
	1
	1
	1

	Vrouw
	2,12
	2,24
	2,34
	2,47

	Werksituatie vader
	
	
	
	

	Vader werkend (ref.)
	
	1
	
	1

	Vader niet werkend
	
	(1,10)
	
	(1,10)

	Opleidingsniveau vader
	
	
	
	

	Vader diploma hoger onderwijs (ref.)
	
	1
	
	1

	Vader diploma secundair onderwijs
	
	1/2,86
	
	1/3,23

	Vader geen diploma sec. onderwijs
	
	1/6,67
	
	1/7,14

	Siblings
	
	
	
	

	Geen oudere siblings (ref.)
	
	1
	
	1

	Oudere siblings
	
	1/1,18
	
	1/1,19

	Thuistaal
	
	
	
	

	Nederlands (ref.)
	
	
	1
	1

	Overige taal
	
	
	(1/1,05)
	(1/1,04)

	Interactie met geslacht
	
	
	
	

	Vrouw * thuistaal niet Nederlands
	
	
	½,04
	½,08

	Geboorteland
	
	
	
	

	België (ref.)
	
	
	1
	1

	Niet België
	
	
	(1/1,41)
	1/4,00

	Interactie met opleidingsniv. Vader
	
	
	
	

	Niet België * opl. vader secundair onderwijs
	
	
	
	(2,84)

	Niet België * opl. vader < sec. ond.
	
	
	
	3,21

	Nagelkerke R
	6,7%
	14,5%
	7,3%
	15,2%


Tussen haakjes = niet significant

3.2.3.2. Schooltoelage

Het recht hebben op een schooltoelage is vooral een indicator van de economische mogelijkheden van een gezin. Het toekennen van een schooltoelage is gebaseerd op het gezinsinkomen. De materiële draagkracht van gezinnen bepaalt ook hun pedagogisch comfort: er is meer tijd voor opvoedkundige taken, er is meer koopkracht voor speelgoed en allerlei goederen of diensten die het informele leren bevorderen. Hogere inkomensgroepen wonen ook ruimer en comfortabeler. Schooluitgaven en de indirecte kosten van voortgezet onderwijs (gederfde inkomen) zijn voor hen een minder groot probleem.

In veel onderzoek wordt de rechtstreekse invloed van het gezinsinkomen op onderwijsprestaties gerelativeerd. Die variabele wordt echter vaak slordig gemeten (bv. niet gecorrigeerd voor gezinsomvang of onvolledig gemeten) of men corrigeert niet voor de multicollineariteit met opleidingsniveau van ouders. De grote moeilijkheid met deze indicator is de complexiteit van de meting (in combinatie met het confidentiële karakter ervan). Daarom kan het recht op een schooltoelage een praktisch alternatief vormen om het gezinsinkomen te vatten. Onderzoek van I. Nicaise heeft uitgewezen dat het inkomenscriterium in het Vlaamse stelsel van schooltoelagen voldoende verfijnd en betrouwbaar is om als reële welvaartsmaatstaf te dienen.

De onderwijskansen van leerlingen met en zonder een schooltoelage verschillen significant. Uit analyses van D. Kavadias en E. Franck (2006) op de databanken van het ministerie onderwijs en vorming blijkt dat het al dan niet hebben van een schooltoelage invloed heeft op de leerachterstand.

Tabel 3. Relatieve kansverhouding op de mate van leerachterstand volgens schooltoelagegerechtigdheid (Kavadias & Franck, 2006)

	Schooltoelagen op individueel niveau
	Exp(B)
	Sig.

	1 jaar achterstand
	0,203
	***

	Schooltoelagegerechtigd
	1,510
	***

	
	
	

	2 of meer jaar achterstand
	0,014
	***

	Schooltoelagegerechtigd
	1,813
	***


Referentiecategorie: Leerlingen uit de 1ste graad die niet schooltoelagegerechtigd zijn en geen achterstand hebben

Leerlingen uit de 1e graad secundair onderwijs met een schooltoelage hebben 1.8 meer risico om 2 tot meer jaar schoolachterstand op te lopen dan leerlingen zonder schooltoelage.

Wordt er naar het effect van zowel het onderwijsniveau van de moeder als het recht op een schooltoelage op de schoolachterstand gekeken, dan blijkt dat het effect van de schooltoelage minder sterk wordt, maar dat het de kans op schoolachterstand versterkt bovenop het effect van het opleidingsniveau van de moeder.

Tabel 4. Relatieve kansverhouding op de mate van leerachterstand volgens opleidingsniveau en schooltoelagegerechtigdheid (Kavadias & Franck, 2006)

	Opleidingsniveau van de Moeder op individueel niveau + Schooltoelagen op individueel niveau
	Exp(B)
	Sig.

	1 jaar achterstand
	0,125
	***

	Lager Onderwijs (Ind.)
	3,139
	***

	Lager Secundair Onderwijs (Ind.)
	2,387
	***

	Hoger Secundair Onderwijs (Ind.)
	1,645
	***

	Schooltoelagegerechtigd
	1,290
	***

	
	
	

	2 of meer jaar achterstand
	0,007
	***

	Lager Onderwijs (Ind.)
	5,382
	***

	Lager Secundair Onderwijs (Ind.)
	3,206
	***

	Hoger Secundair Onderwijs (Ind.)
	1,852
	***

	Schooltoelagegerechtigd
	1,469
	***


Referentiecategorie: leerlingen uit de 1e graad die een moeder hebben met een diploma Hoger Onderwijs, niet schooltoelagegerechtigd zijn én geen achterstand hebben

Een leerling met een schooltoelage en een hoogopgeleide moeder heeft 1,47 keer meer kans op minstens 2 jaar achterstand dan een leerling zonder schooltoelage waarvan de moeder hetzelfde diploma heeft. Voor een leerling met een schooltoelage en een moeder met enkel een diploma lager onderwijs wordt die kans verhoogd met 5.38, dus 6.8 keer meer risico om 2 jaar schoolse achterstand op te lopen dan een leerling die een moeder heeft met een diploma hoger onderwijs en niet schooltoelagegerechtigd is.

Op basis van deze analyses komt duidelijk naar voren dat het recht op een schooltoelage een beperkter effect op de schoolachterstand heeft dan het onderwijsniveau van de moeder. Die invloed komt echter bovenop het effect dat uitgaat van het opleidingsniveau van de moeder.

J. Van Damme e.a. (2007) komt op basis van analyses op de LOSO-databank tot gelijkaardige vaststellingen. Een deel van de variantie in de eindpositie van leerlingen in het secundair onderwijs namelijk 14 %, wordt verklaard door een combinatie van opleidingsniveau van de moeder en gezinsinkomen. Beide variabelen, aangevuld met andere kenmerken van het sociaal milieu zoals het cultureel kapitaal, opleidingsniveau van de vader, beroepsniveau van vader en moeder, verklaren ongeveer 18% van de variantie. Opleidingsniveau van de moeder en gezinsinkomen verklaren dus een aanzienlijk aandeel van het effect van het ouderlijk milieu op de leerprestaties van de leerlingen. Beide kenmerken hebben onafhankelijk van elkaar een effect op de leerprestaties, maar het effect van onderwijsniveau van de moeder blijkt sterker dan dat van gezinsinkomen.

Tabel 5. Bloksgewijze regressie van de bereikte eindpositie volgens leerlingvariabelen (N=3096) (Van Damme & Pustjens, 2007) 

	Model


	Unstandardized Coefficients
	Standardized Coefficients
	t
	
	R²

	
	
	B
	SE
	Beta
	
	
	

	1
	(Constant)
	278
	1,97
	
	141,01
	***
	0,18

	
	Gezinsinkomen
	1,9
	0,60
	0,07
	3,15
	***
	

	
	Cultureel kapitaal
	3,6
	0,63
	0,10
	5,71
	***
	

	
	Opleiding moeder
	1,5
	0,42
	0,10
	3,55
	***
	

	
	Opleiding vader
	1,5
	0,39
	0,10
	3,80
	***
	

	
	Beroepsniveau moeder
	1,5
	0,73
	0,06
	2,04
	*
	

	
	Beroepsniveau vader
	2,4
	0,62
	0,10
	3,90
	***
	


D. Kavadias en E. Franck (2006) gingen ook na wat de samenhang is tussen het recht op een schooltoelage in het secundair onderwijs en het opleidingsniveau van de moeder. Op individueel niveau is die samenhang erg klein (correlaties tussen 0.175 en 0.213). De samenhang op schoolniveau is veel hoger. Dit betekent dat scholen met een hoog percentage schooltoelagegerechtigde leerlingen ook een hoger percentage moeders met een laag opleidingsniveau hebben en omgekeerd.

Toch verschilt in een aantal scholen het percentage schooltoelagegerechtigde leerlingen sterk van het percentage leerlingen met een laag opgeleide moeder. Niet alle scholen met een hoog percentage leerlingen met een laag opgeleide moeder hebben ook een hoog percentage schooltoelagegerechtigden. Vandaar dat schooltoelage noch op schoolniveau noch op individueel niveau gebruikt kan worden als een proxy voor de indicator opleidingsniveau van de moeder.

Onderzoek van I. Nicaise e.a. (2006) levert een sterk argument om te werken met zowel een sociaal-culturele als een sociaal-economische indicator. De onderzoekers gingen na in welke mate het opleidingsniveau van de moeder en het al dan niet leven van een vervangingsinkomen kunnen voorspellen of de leerlingen in een kansarm of kansrijk gezin leven. Deze samenhang werd zowel op leerlingenniveau als op schoolniveau berekend.

Tabel 6. Correlatie van opleidingsniveau moeder en van combinatie opleidingsniveau moeder en vervangingsinkomen met een berekende kansarmoede-indicator (Nicaise & Reynders, 2006)

	
	Opleiding moeder
	Vervangings-inkomen
	Correlatie op 

Leerlingenniveau
	Correlatie op

Schoolniveau

	Opleidingsniveau moeder met gedifferentieerde gewichten 
	HBSO: 0.4

LSO: 0.6

LO: 0.8
	
	0.34
	0.47

	Combinatie van opleidingsniveau/ vervangingsinkomen 
	HBSO: 0.4

LSO: 0.6

LO: 0.8
	0.4
	0.50
	0.80


De vaststelling is dan ook dat zowel op leerling- als op schoolniveau de combinatie van opleidingsniveau en leven van een vervangingsinkomen de kansarmoede beter voorspelt dan enkel het opleidingsniveau.

3.2.3.3. Taal 
In heel wat analyses tekent ook taal zich af als een indicator van de onderwijskansen verbonden met het sociaal milieu van de leerlingen. Zo blijkt uit de analyses van de PISA-enquête niet alleen dat het verschil in prestaties van de beter presterende jongeren en de minder presterende jongeren té groot is, maar ook dat dit tevens geldt voor het verschil in prestaties tussen kinderen en jongeren die thuis Nederlands spreken en deze die er een andere taal spreken. De analyse van Pisa verwoordt het als volgt (De Meyer I. en Warlop N.; 2010):
“In een gemiddeld OESO-land presteren leerlingen die thuis meestal een andere taal spreken dan de instructietaal, een andere officiële taal of nationaal dialect 59 punten lager dan leerlingen die dezelfde taal spreken (zie onderstaande figuur). In heel wat landen overschrijdt het puntenverschil echter de grootte van één vaardigheidsniveau (74,6 scorepunten). Zo bedraagt de achterstand van leerlingen die thuis een andere taal spreken in Nederland 82 punten, in Luxemburg 84 punten, in Duitsland en Zwitserland 90 punten, in Denemarken 87 punten, in Oostenrijk 94 punten, en in Liechtenstein 107. In Vlaanderen loopt het verschil tussen beide groepen op tot 109 punten of anderhalf vaardigheidsniveau en wordt dus net als in PISA2003 het grootste prestatieverschil opgetekend.
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De resultaten van PISA2006 bevestigen het grote prestatieverschil tussen Vlaamse leerlingen die thuis de instructietaal, een andere officiële taal of een nationaal dialect spreken en leerlingen die een andere taal spreken voor de drie PISAhoofddomeinen. Het puntenverschil tussen de beide groepen bedraagt telkens meer dan 100 scorepunten (zie de laatste kolom van de onderstaande tabel).
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De resultaten van PISA2006 bevestigen het grote prestatieverschil tussen Vlaamse leerlingen die thuis de instructietaal, een
andere officiéle taal of een nationaal dialect spreken en leerlingen die een andere taal spreken voor de drie PISA-
hoofddomeinen. Het puntenverschil tussen de beide groepen bedraagt telkens meer dan 100 scorepunten (zie de laatste
kolom van de onderstaande tabel).

Plestatieverschillen per taalgroep voor de drie PISA-domeinen (Viaanderen en OESO-gemiddelde)

GEMIDDELDE PRESTATIE VAN

Verschil in prestatie tussen

Teerlingen dic thuis meestal
DEZELFDE taal spreken dan de
instructictaal, een andere offici¢le taal
of nationaal dialect

leerlingen dic thuis meestal EEN
ANDERE taal spreken dan de
instructietaal, een andere officigle
taal of nationaal dialect

Ieerlingen die thuis
meestal de instructietaal
spreken en leerlingen die
cen andere taal spreken

Gem. prestatie  Stand. fout Gem. prestatie  Stand. fout
Vlaanderen 538 (.0) 429 63 109
OESO-gem 506 (O.1) 48 ©O1) 59
Vlaanderen 532 (.8 399 (134) 133
OESO-gem 498 (0.6 450 @7 48
| Viaanderen 553 (4 450 (108) 103
Z
Z | OESO-gem 504 (03) 467 2 37

Voor zowel leesvaardigheid als wiskundige geletterdheid is de kloof tussen leerlingen die meestal dezelfde taal spreken als
de instructietaal, een andere officiéle taal of een nationaal dialect en leerlingen die een andere taal spreken in Vlaanderen
2.8 keer 7o groot als in een gemiddeld OESO-land. Bij wiskundige geletterdheid wordt dit grote prestatieverschil in
Vlaanderen voornamelijk in de hand gewerkt door de hoge prestatie van de leerlingen die thuis Nederlands of een andere
nationale taal of dialect spreken. Zij scoren 50 punten hoger dan de vergelijkbare groep in een gemiddeld OESO-land. De
anderstalie leerlingen in Viaanderen scoren voor wiskundige geletterdheid gemiddeld 17 punten lager dan hun
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Voor zowel leesvaardigheid als wiskundige geletterdheid is de kloof tussen leerlingen die meestal dezelfde taal spreken als de instructietaal, een andere officiële taal of een nationaal dialect en leerlingen die een andere taal spreken in Vlaanderen, 2,8 keer zo groot als in een gemiddeld OESO-land. Bij wiskundige geletterdheid wordt dit grote prestatieverschil in Vlaanderen voornamelijk in de hand gewerkt door de hoge prestatie van de leerlingen die thuis Nederlands of een andere nationale taal of dialect spreken. Zij scoren 50 punten hoger dan de vergelijkbare groep in een gemiddeld OESO-land. De anderstalige leerlingen in Vlaanderen scoren voor wiskundige geletterdheid gemiddeld 17 punten lager dan hun vergelijkingsgroep overheen de OESO-landen. Dit verschil is echter niet significant, wat impliceert dat hun wiskundeprestatie vergelijkbaar is met de prestaties van anderstalige leerlingen in vele andere PISA-landen. Voor leesvaardigheid is het voornamelijk de mindere prestatie van de anderstalige Vlaamse leerlingen die de grote prestatiekloof veroorzaakt. In Vlaanderen presteren leerlingen die thuis een andere taal spreken dan de instructietaal, voor leesvaardigheid 50 punten lager dan dezelfde groep in een gemiddeld OESO-land. Daar waar de Vlaamse leerlingen die thuis Nederlands of een andere officiële taal of een Vlaams dialect spreken, significant beter presteren op leesvaardigheid dan hun leeftijdsgenoten overheen de OESO-landen, doen de anderstalige leerlingen het net significant minder goed dan in een gemiddeld OESO-land.

Overheen de drie PISA-cycli blijft het verschil in wetenschappenprestatie tussen leerlingen die thuis de instructietaal of een andere nationale taal of dialect spreken en leerlingen die een andere taal spreken in een gemiddeld OESO-land, rond de 60 punten schommelen.
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Thuis Nederlands of een andere officiéle taal of een Vlaams dialect spreken significant beter presteren op leesvaardigheid
dan hun leeftijdsgenoten overheen de OESO-landen, doen de anderstalige leerlingen het net significant minder goed dan in

cen gemiddeld OESO-land.

Overheen de drie PISA-cycli blijft het verschil in wetenschappenprestatie tussen leerlingen die thuis de instructietaal of een
andere nationale taal of dialect spreken en leerlingen die een andere taal spreken in een gemiddeld OESO-land rond de 60

Prestatieverschil voor wetenschappelijke geletterdheid
tussen leerlingen die thuis meestal dezelfde taal spreken
dan de instructietaal of een andere officiéle taal of dialect
en leerlingen die meestal een andere taal spreken — alle
PISA-cycli

PISA 2006 PISA 2003 PISA 2000
BEL 97 95 126
VLA 109 111 115
FRA 43 78 75
DUI 90 108 113
NZL 40 45 66
00s 94 74 95
UsA 64 52 68
ZWI 90 90
OESO 59 63 57
45

punten schommelen.

In zowel Duitsland, Belgié, Frankrijk als Nieuw-Zeeland
verkleinde de prestatiekloof tussen leerlingen die thuis
meestal de instructietaal spreken en leerlingen die een
andere taal spreken tussen 2000 en 2006.

Ook in Vlaanderen verkleint het prestatieverschil tussen de
twee groepen overheen de cycli, maar de puntenafname is
niet significant. Net zoals in Zwitserland blijft dus ook in
Vlaanderen het puntenverschil tussen de leerlingen die
thuis de instructietaal spreken en anderstalige leerlingen
overheen de drie meetpunten behoorlijk stabiel
(schommelingen kleiner dan 10 scorepunten).

In heel wat andere landen vertonen de gegevens veel

erotere schommelingen (bijvoorbeeld Oostenrijk en de
Verenigde Staten).
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3.2.3.4. Conclusies

Het wetenschappelijk onderzoek naar de relatie tussen enerzijds de beschouwde kenmerken van het ouderlijk milieu en anderzijds de leerprestaties en de schoolloopbanen van de leerlingen verfijnde de keuze van de indicatoren. In de toekomst wordt de gedifferentieerde omkadering bepaald aan de hand van de onderstaande indicatoren:
· het opleidingsniveau van de moeder gemeten aan de hand van het hoogst behaalde diploma wordt gekozen als indicator van het cultureel kapitaal van het gezin en omdat het de schoolloopbaan van de leerlingen in sterke mate beïnvloed;
· het opleidingsniveau van de moeder is tevens een indicator van het sociale kapitaal van het gezin;
· de schooltoelage bepaald volgens de geldende reglementering, wordt gekozen, omdat het de financiële draagkracht van het gezin aangeeft en een effect heeft op de schoolloopbaan van de leerlingen bovenop het opleidingsniveau van de moeder;
· om de taal te vatten, wordt er gewerkt met een zorgvuldige registratie van de thuistaal. Thuistaal wordt gekozen als een indicator van het taalkundig en cultureel kapitaal van het gezin en omdat er een onafhankelijk effect van uitgaat op de schoolloopbaan van de leerlingen.

Daarnaast worden sommige leerlingen ook aan 1,5 gewogen bij de berekening van de lestijden volgens de schalen.

3.2.4 Hoe worden de gegevens over de geselecteerde leerlingenkenmerken verzameld en toegepast?

Vanaf schooljaar 2008-2009 wordt voor de berekening van de werkingsmiddelen in het gewoon basisonderwijs rekening gehouden met de leerlingenkenmerken. Drie van deze kenmerken worden ook gebruikt voor het geïntegreerde omkaderingssysteem in het gewoon basisonderwijs, nl:
· de taal;
· het opleidingsniveau van de moeder;
· het ontvangen van een schooltoelage.
De kenmerken in verband met de schooltoelage worden gehaald uit administratieve databanken. De leerlingenkenmerken "Taal" (moeder, vader, broers/zussen, vrienden) en "Opleidingsniveau van de moeder" worden aangetoond door middel van een verklaring op eer. Schooltoelage wordt op een andere manier toegepast als in werking (zie infra). “Taal” en “opleidingsniveau van de moeder” worden op een zelfde wijze als bij de werkingsmiddelen toegepast.
Het beantwoorden aan de criteria voor het tellen aan 1,5 wordt aangetoond door middel van een attest. 

De Vlaamse Regering werkt verder uit hoe de gegevens verzameld en toegepast worden.

3.2.5. Bandbreedte en relatieve verhouding tussen de drie leerlingenkenmerken
Het volledige geïntegreerde omkaderingssysteem zorgt ervoor dat de verhouding tussen de SES-lestijden en de som van de lestijden volgens de schalen met de SES-lestijden bij de inwerkingtreding van dit decreet 10% bedraagt. Er zal m.a.w. gewerkt worden met een bandbreedte van 10%. Alle scholen hebben GOK-leerlingen. Alle scholen zullen hiervoor extra omkadering ontvangen. Door het wegvallen van de drempel van 10% zal een verhoging van de bandbreedte voor vele gok-scholen in se niet zoveel effect hebben. Een lagere bandbreedte zou tot verlies leiden bij de huidige GOK-scholen.

Omdat uit de analyse van de cijfergegevens blijkt dat de voorspellingswaarde voor achterstand van elke indicator niet dezelfde is en dat er cumulatie-effecten van verschillende indicatoren zijn, worden er méér lestijden toegekend op basis van de ene indicator dan op basis van de andere. De verhouding op het vlak van voorspelbaarheid van achterstand van leerlingen is de volgende in het basisonderwijs: opleiding moeder > taal > schooltoelage. Van de bandbreedte zal daarom 45% naar opleiding moeder gaan, 35% naar taal en 20% naar schooltoelage. 

3.3. Geografische ligging van scholen is in principe geen parameter meer in het nieuwe omkaderingssysteem. 
· Scholen in Vlaanderen en Brussel worden in principe op dezelfde manier omkaderd. Omwille van de omgevingssituatie in Brussel wordt er een Brusselweging toegepast. Omwille van de omgevingssituatie in dun bevolkte, rurale gebieden wordt er eveneens een weging toegepast in deze gebieden.
Brussels Hoofdstedelijk Gewest (verder Brussel genoemd)
Het Brussels (Nederlandstalig) onderwijs kent een zeer divers publiek. De Brusselse realiteit is een grootstedelijke realiteit met alle voordelen en uitdagingen van dien (cfr Rondetafelconferentie Brussel 2007): 

· Brussel is tot op heden de dichtstbevolkte regio in België; 

· ondanks het feit dat Brussel het belangrijkste economische centrum van het land is, kent onze hoofdstad een hoge werkloosheidsgraad; 

· meer dan 1/4 van de Brusselse bevolking heeft niet de Belgische nationaliteit en ongeveer de helft heeft buitenlandse roots; 

· Brussel telt meer nieuwkomers dan heel Vlaanderen.

De Oeso (2009:48) geeft ook aan dat de leerprestaties in de grootsteden, inzonderheid het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, de nodige uitdagingen met zich meebrengen. “On average across the OECD, students in city schools perform better than students in other schools, even after accounting for differences in socio-economic background. As Figure II.2.6 shows, in the OECD area, students in city schools outperform students in rural schools by 40 score points, or the equivalent of one year of education.

This general pattern is not observed, however, after accounting for socio-economic background, in Korea, Belgium, the United Kingdom, Greece, Iceland, the United States, Finland, Sweden, Poland, Israel, Ireland, the Netherlands and Germany.”
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De Brusselse context is officieel tweetalig, officieus meertalig. De Nederlandstalige Brusselaar is in de minderheid. Dat heeft onder andere tot gevolg dat de omgevingstaal meestal niet de schooltaal is. Daarenboven is er vaak nog een discrepantie tussen moedertaal, omgevingstaal en schooltaal. Het Nederlandstalige taalaanbod binnen en buiten de klascontext is hierdoor voor velen weinig natuurlijk. Hierin verschilt Brussel van andere Vlaamse steden.

Het is m.a.w. te verantwoorden dat de Brusselse scholen anders omkaderd worden dan scholen in andere steden. 

Het probleem is echter dat de huidige Brusselvoordelen voor een interne Brusselse ongelijke behandeling zorgen. 

De Brusselvoordelen zijn immers voornamelijk gebaseerd op schoolkenmerken en niet op leerlingenkenmerken. Dit leidt in Brussel tot een ongelijke behandeling van scholen met eenzelfde populatie maar met andere schoolkenmerken. Een school met 114 leerlingen met 70% doelgroepleerlingen heeft het voordeel van de “Brusselse schalen”. Een school met 116 leerlingen met evenveel (70%) doelgroepleerlingen heeft deze voordelen niet en wordt dus minder omkaderd dan de school met 2 leerlingen minder. Dit wordt nog versterkt door het feit dat elke vestigingplaats in Brussel per definitie een aparte telling heeft. Als deze vaststelling gekoppeld wordt aan de capaciteitsproblematiek, dan wordt een school in Brussel die zijn verantwoordelijkheid opneemt en dus zijn capaciteit uitbreidt en groeit mogelijk “benadeeld” t.o.v. een school die dit niet doet en klein blijft. De school die groeit, kan de Brusselvoordelen verliezen, terwijl de school die klein blijft, ze blijft behouden. De huidige Busselvoordelen zijn niet objectiveerbaar omwille van de “ongelijke” situatie die ze in Brussel zelf creëren.

Daarom wordt er een “Brusselweging” van 1,1 voor de leerlingen ingevoerd die geldt voor alle Brusselse scholen. Op die manier wordt de ongelijkheid binnen Brussel weggewerkt. 

De andere behandeling tussen Brussel en Vlaanderen valt zoals gezegd te verantwoorden door het feit dat de situatie in Brussel nog anders is dan in andere steden. In Brussel is de omgevingstaal immers niet het Nederlands, in de andere Vlaamse steden is de omgevingstaal echter wel het Nederlands. 

Dun bevolkte gebieden

Het belang van wijk- en dorpsscholen voor het lokale buurt- en dorpsleven kan niet genoeg worden benadrukt. Vaak is de basisschool in rurale dorpen immers nog één van de weinige plaatsen waar de ouders uit het dorp elkaar nog bijna dagelijks ontmoeten. 

Het is belangrijk voor het sociale weefsel van het dorp dat ouders die in dezelfde buurt wonen, elkaar leren kennen. Een dorpsschool draagt hier in ruime mate toe bij. Mensen staan samen te wachten aan de schoolpoort, ze ontmoeten elkaar op schoolfeesten en ouderavonden, en leren elkaar beter kennen. Een prima recept tegen vervreemding. 

Maar vooral voor de kinderen is het van belang dat er buurtscholen zijn. Dat ze met de kinderen uit de straat samen naar school kunnen gaan, in hun vertrouwde omgeving, te voet of met de fiets. 

Het is dan ook belangrijk dat basisscholen zoveel als mogelijk ingeplant zijn in de lokale leefgemeenschappen. De bereikbaarheid, de lokale betrokkenheid en de sociale integratie in de leefomgeving van de leerlingen is, vooral in het basisonderwijs, van groot belang. De overheid heeft de afgelopen jaren dan ook inspanningen gedaan om het bestaansrecht van dorpsschool te garanderen. 

Om in het nieuwe omkaderingssysteem dit bestaansrecht van de dorpschool of dorpsvestigingsplaats in rurale gebieden te blijven garanderen worden leerlingen die schoollopen in een geïsoleerde vestigingsplaats of geïsoleerde school gelegen in een gemeente met minder dan 200 inwoners per vierkante kilometer, gewogen aan 1,1 voor de berekening van de lestijden volgens de schalen. De grens van 200 inwoners per vierkante kilometer is dezelfde als bij de norm voor scholengemeenschappen.
· Vestigingsplaatsen die “ver” (+2km) van een andere vestigingsplaats van dezelfde school liggen of dichterbij (-2km) liggen, worden evenwaardig omkaderd: m.a.w. de geografische ligging van de vestigingsplaats speelt geen rol. 

De aparte telling genereert momenteel een belangrijk deel van de omkadering van bepaalde scholen. De aparte telling zorgt er immers voor dat er niet per niveau per school geteld wordt, maar per niveau per apart tellende vestigingsplaats.

Scholen doen dan ook aan “engineering” om tot een aparte telling te komen of om hun aparte telling te behouden (uitwisselen vestigingsplaatsen, aanvragen ander adres, …). De omkadering die gegenereerd wordt door de aparte telling, is niet in verhouding met de noden van scholen met meerdere “ver afgelegen” vestigingsplaatsen. De aparte telling is dus niet meer objectiveerbaar. Ook in Brussel, waar elke vestigingsplaats apart telt, is deze aparte telling niet meer objectiveerbaar (zie hoger). Het systeem van de aparte tellingen wordt opgeheven. 

3.4. Conclusie

Noch geografische ligging, noch niveau zijn bepalende factoren of te verantwoorden “objectiveerbare” factoren om onderscheid in omkadering te maken. Het effect van het schoolkenmerk “schoolgrootte” wordt afgezwakt door de linearisering van de schalen (schaal lager Vlaanderen). Geografische ligging van de scholen of vestigingsplaatsen kunnen enkel in de volgende twee omstandigheden als objectiveerbaar criterium om een onderscheid te maken in de omkadering tussen scholen gehanteerd worden. Enerzijds worden omwille van de specifieke Brusselse situatie de leerlingen daar aan 1,1 geteld. Anderzijds geldt hetzelfde voor de leerlingen van geïsoleerde scholen met één vestigingsplaats en de geïsoleerde vestigingplaatsen in dun bevolkte gebieden.
Wel bepalend en “objectiveerbaar” zijn socio-economische leerlingenkenmerken. Er treedt dus een verschuiving op van een omkaderingssysteem op basis van schoolkenmerken naar geobjectiveerde leerlingenkenmerken. 

Engineering vindt plaats op schoolkenmerken, niet op leerlingenkenmerken. Aangezien er van een systeem met hoofdzakelijk schoolkenmerken overgestapt wordt naar een systeem met hoofdzakelijk leerlingenkenmerken zullen de mogelijkheden tot engineering heel sterk verminderen.

4. Scope
Het nieuwe omkaderingssysteem heeft betrekking op het gewoon basisonderwijs. In elke school wordt er een directeur gesubsidieerd of gefinancierd. Daarnaast kan binnen de omkaderingsvormen die nu bestaan, een onderscheid gemaakt worden tussen de omkadering die de organisatie van de school of scholengemeenschap ondersteunt (schoolorganisatorische omkadering) en omkadering die gericht is op pedagogische taken, zorgverstrekkende taken ten behoeve van leerlingen of zorgcoördinerende taken ten behoeve van de leerkrachten (pedagogisch – zorg).
	Leiding school

	Directeur


	Soort omkadering

	School(gemeenschap)organisatorisch
	Pedagogische – zorg

	Administratie
	

	ICT (voornamelijk)
	ICT (beperkt)

	Stimulus
	Lestijden volgens de schalen

	
	Lestijden LO in kleuter en lager

	
	Lestijden levensbeschouwing

	
	GOK(+)

	
	(brede)rand- en taalgrens

	
	Kinderverzorging

	
	(Gewezen) Anderstalige nieuwkomers

	
	Onderwijs aan huis

	
	Instaplestijden

	
	Z-lestijden bij fusie

	
	Zorgpunten

	
	capaciteitslestijden


De schoolorganisatorische omkaderingsvormen of de omkaderingsvormen die zich daar in de praktijk hoofdzakelijk situeren (vb. ICT) worden niet meegenomen in het nieuwe omkaderingssysteem. Deze omkaderingsvormen zijn immers school- of scholengemeenschapondersteunend, gericht op organisatorische aspecten en niet zozeer verbonden met leerlingenkenmerken, maar wel met schoolkenmerken. Uit de operationalisering van de principes kwam echter naar voor om voornamelijk met leerlingenkenmerken te werken. Bovendien ziet het onderwijsveld een tekort aan omkadering in beide zuilen van de omkadering. Het is niet haalbaar (o.a. budgettair) om beide problemen in één beweging op te lossen. Uit het rapport van het Rekenhof blijkt tevens dat vooral in de aanwending van de schoolorganisatorische middelen (administratie) gekozen wordt voor laagopgeleiden. Dit is o.a. te wijten aan de beperkte omkadering. In het “pedagogische-zorg” luik zijn er meer hoog opgeleiden. Het Rekenhof wijst erop dat dit laatste een goede zaak is en dat er nood is aan nog meer hoog opgeleiden in het onderwijs om het beleidsvoerend vermogen van de scholen en scholengemeenschappen te versterken. Bij het integreren van beide grote zuilen zonder voldoende extra budget bestaat het risico dat “pedagogische–zorg” taken verminderen ten koste van de organisatorische taken. De schoolorganisatorische omkaderingsvormen zijn ook onlosmakelijk verbonden met het debat rond scholengemeenschappen, niveauoverschrijdende scholengemeenschappen en het wegwerken van de kloof in ondersteunende omkadering tussen het basis- en het secundair onderwijs.

De omkadering die gericht is op “pedagogische – zorg” taken van zijn kant is momenteel te veel versnipperd, zeker wat betreft de omkadering op basis van socio-economische indicatoren. 

Dit blijkt uit de onderstaande tabel. 
	Indicatoren


	GOK
	GOK+
	(Brede)rand- en taalgrensgemeenten
	Werkingsbudget

	Hoogst behaalde opleidingsniveau van de moeder
	Ja
	Ja
	nee
	Ja

	Het ontvangen van een schooltoelage
	Ja in de toekomst
	Ja in de toekomst
	nee
	Ja

	Vervangingsinkomen
	Voorlopig nog
	Voorlopig nog
	nee
	nee

	Thuistaal van de leerling is niet het Nederlands
	Ja
	Ja
	- Ten minste 10% leerlingen heeft als thuistaal niet het Nederlands (TNN’ers)
	nee

	Thuistaal is niet de onderwijstaal
	Nee
	Nee
	Nee
	Ja

	De woonplaats van de leerling (de buurt)
	Nee
	Nee
	nee
	Ja

	Trekkende bevolking
	Ja
	Ja
	nee
	Ja, impliciet tellen mee bij buurt

	Buiten eigen gezinsverband opgenomen
	Ja
	Ja 
	nee
	Ja, impliciet tellen mee bij buurt

	Drempel


	GOK
	GOK+
	(Brede)rand- en taalgrensgemeenten
	Werkingsbudget

	
	10% leerlingen voldoen aan minstens 1 indicator (met uitzondering van taal)
	40% kleuters voldoen minstens 1 indicator (met uitzondering van taal)
	10% TNN’ers
	Nee

	Aftopping


	GOK
	GOK+
	(Brede)rand- en taalgrensgemeenten
	Werkingsbudget

	
	nee
	nee
	nee
	Ja

	Brusselweging


	GOK
	GOK+
	(Brede)rand- en taalgrensgemeenten
	Werkingsbudget

	
	ja
	nee
	nee
	Nee

	Concentratieweging
	GOK
	GOK+
	(Brede)rand- en taalgrensgemeenten
	Werkingsbudget

	
	impliciet

(10% en min 6 lt)
	impliciet (minimum 40%)
	impliciet (schijven)
	Nee

	Schijven


	GOK
	GOK+
	(Brede)rand- en taalgrensgemeenten
	Werkingsbudget

	
	Nee


	nee
	Schijf 1: 10% - minder dan 25% TNN

Schijf 2: 25% - minder dan 40% TNN’ers

Schijf 3: meer dan 40% TNN’ers


	Nee

	Toekenningsperiode


	GOK
	GOK+
	(Brede)rand- en taalgrensgemeenten
	Werkingsbudget

	
	Driejaarlijks: 2008-2009 tot 2010-2011 ( teldag steeds 1/2)


	Driejaarlijks: 2008-2009 tot 2010-2011( teldag steeds 1/2)
	Driejaarlijks: 2008-2009 tot 2010-2011

( teldag steeds 1/2)
	Jaarlijks op teldag 1/10 of 1/2

	
	Eenmalig bevroren tijdens schooljaar 2011-2012 als overgangsmaatregel naar nieuw omkaderingssysteem
	

	Kleuter – Lager
	GOK
	GOK+
	(Brede)rand- en taalgrensgemeenten
	Werkingsbudget

	
	Kleuter en lager
	Kleuter
	Kleuter en lager
	Kleuter en lager

	Taal als aparte indicator
	GOK
	GOK+
	(Brede)rand- en taalgrensgemeenten
	Werkingsbudget

	
	Nee
	Nee
	Ja
	Ja

	Wegingen per indicator
	GOK
	GOK+
	(Brede)rand- en taalgrensgemeenten
	Werkingsbudget

	
	Ja
	Nee
	Nee
	Impliciete weging: budget per indicator is gelijk, aantal doelgroepleerlingen per indicator verschillend

	Uitgeschreven schooleigen visie + specifieke inspectie
	GOK
	GOK+
	(Brede)rand- en taalgrensgemeenten
	Werkingsbudget

	
	Ja
	Impliciet ja  wegens GOK
	Nee

(wel begeleiding door SNPB)
	Nee


Het is logisch dat de “pedagogische-zorg” omkaderingsvormen, tenzij anders te verantwoorden, geïntegreerd worden in één omkadering gericht op “pedagogische – zorg” taken. 

Dit sluit tevens aan bij de opmerkingen van het Rekenhof die in zijn rapport: “Gelijke kansen in het gewoon basis- en secundair onderwijs” stelt dat: “De geplande integratie van het aparte GOK-urenpakket in een nieuwe financieringsregeling van de hele onderwijsomkadering zal het mogelijk maken het GOK-beleid te beoordelen als een resultaat van het hele onderwijsgebeuren. Dat moet een oplossing bieden voor het huidige aparte GOK-urenpakket dat een afzonderlijke verantwoording of effectiviteitsmeting noodzaakt, die in de praktijk niet mogelijk blijkt. De overheid dient de mate van concentratie van de middelen naar scholen met meer onderwijskansarme leerlingen te onderbouwen.”. De invoering van een geïntegreerde basisomkadering waarvan de SES-lestijden wetenschappelijk onderbouwd zijn, komt tegemoet aan deze aanbeveling van het Rekenhof.
Het Rekenhof merkt in zijn rapport betreffende het beleids- en ondersteund personeel echter op dat de verhouding tussen de puntenwaarde van de diverse ambten en de diverse opleidingsniveaus binnen het beleids- en ondersteund personeel niet meer correct zijn. Als lestijden, uren, punten geïntegreerd worden in één systeem, dan moet er gewerkt worden met een rekeneenheid die de huidige 3 omkaderingssystemen vervangt. Dit systeem zou ook gebukt gaan onder de problemen die het Rekenhof schetst. Om praktische redenen is het m.a.w niet aangewezen om over te gaan tot een integratie van punten, lestijden en uren.
	Pedagogische – zorg
	Meenemen?
	Reden

	ICT (beperkt)
	Nee
	Vooral schoolorganisatorisch

	Lestijden volgens de schalen
	Ja
	Basisomkadering: hierop grijpen de hoger geschetste principes het meest in

	Lestijden LO in kleuter en lager
	Ja
	Zeker in het kleuteronderwijs is dit een afgeleide van de lestijden volgens de schalen. Het is wel zo dat beide aanvullende lestijden voortvloeien uit een cao. Integratie kan moeilijk liggen bij de vakbonden.

	Lestijden levensbeschouwing
	Nee
	Te specifieke grondwettelijke doelstelling. Niet aangewezen om leerlingenkenmerken op toe te passen. 

	GOK(+)
	Ja
	Behoort tot de huidige omkadering die gebaseerd is op leerlingenkenmerken, dus logischerwijs integreren.

	(Brede)rand- en taalgrens
	Ja
	Behoort tot de huidige omkadering die gebaseerd is op leerlingenkenmerken, dus logischerwijs integreren.

	Kinderverzorging
	Nee
	Integreren zou leiden tot omzettingsproblemen in een rekeneenheid

	(Gewezen) anderstalige nieuwkomers
	Nee
	Behoort tot de huidige omkadering die gebaseerd is op leerlingenkenmerken, dus zou logischerwijs geïntegreerd moeten worden. Deze omkaderingsvorm is echter zo specifiek en ongelijk gespreid over de scholen dat ze niet geïntegreerd kan worden.



	Onderwijs aan huis
	Nee
	Behoort tot de huidige omkadering die gebaseerd is op leerlingenkenmerken, dus zou logischerwijs geïntegreerd moeten worden. Deze omkaderingsvorm is echter zo specifiek en ongelijk gespreid over de scholen dat ze niet geïntegreerd kan worden.



	Instaplestijden


	Nee / Ja
	Behoort tot de huidige basisomkadering in kleuteronderwijs. Wordt vooral gegenereerd door de systematiek van de uitstroom van de 6-jarigen en de geleidelijke instroom van de 2,5-jarigen over de verschillende instapdagen. Is te verantwoorden dat leerlingenkenmerken hierop van toepassing gemaakt worden. Als de kloof in omkadering (lestijden volgens de schalen) gedicht wordt, dient de vraag gesteld te worden in hoeverre de instaplestijden in feite een voorafname waren op het gelijk behandelen van het kleuter- en lager onderwijs. Zelfs bij een gelijke behandeling van het kleuter- en het lager onderwijs zal de systematiek van de “plotse” uitstroom van de 6-jarigen en geleidelijke instroom van de 2,5-jarigen blijven bestaan. 

	Z-lestijden bij fusie
	Nee
	Niet volledig gelineariseerd

	Zorgpunten
	Nee
	Integreren zou leiden tot omzettingsproblemen in een rekeneenheid 

	“Capaciteitslestijden”
	Nee
	Teldag blijft behouden zoals vandaag 


Zoals hoger aangegeven wordt versnippering in omkaderingsvormen beschouwd als een beknotting van de autonomie van de scholen en een belangrijke bron van planlast voor de scholen. Een integratie van verschillende omkaderingsvormen komt dus tegemoet aan de vraag naar administratieve vereenvoudiging. Dit blijkt zeker uit de hoger vermelde vergelijkingstabel tussen GOK, GOK+, (Brede) Rand en Taal en het werkingsbudget. 
Het nieuwe omkaderingssysteem in het gewoon basisonderwijs ziet er, op “pedagogisch-zorg” vlak, als volgt uit:
	Lestijden

	Geïntegreerde basisomkadering bestaande uit lestijden volgens de schalen en SES-lestijden

	Instaplestijden vanaf de instapdag na de krokusvakantie

	Lestijden levensbeschouwing

	Lestijden (gewezen)anderstalige nieuwkomers

	Lestijden onderwijs aan huis

	Capaciteitslestijden

	Z-lestijden bij fusie

	Uren

	Uren kinderverzorging

	Punten

	Zorgpunten

	ICT-punten


5. Extra budget
Voor de uitvoering van dit decreet worden er voor de omkadering in het basisonderwijs bijkomend voorzien in 49 mio euro (voor bijkomende lestijden) op kruissnelheid (m.a.w. vanaf begrotingsjaar 2013). De maatregel gaat in op 1 september 2012. Dit betekent dat er voor het begrotingsjaar 2012 er 4/12de of 16.334.000 voorzien moet zijn. 

49 mio euro komt overeen met 49.000.000/37.936 (loonkost groene boekje 2010-2011) = 1.292 ambten. 1.292 x 24 = 31.000 lestijden. 

6. Controle
De bepalingen m.b.t. de controle door de inspectie (infra) komen tegemoet aan de opmerkingen van het Rekenhof. Het Rekenhof stelt immers in zijn rapport over GOK het volgende: “Het is wel raadzaam bij het nieuwe gedifferentieerde financieringssysteem voor het basis- en secundair onderwijs scholen te verplichten een geëxpliciteerd GOK-beleid voort te zetten. Zo niet dreigen de geleverde inspanningen verloren te gaan.” Bij de integratie van de GOK-lestijden in het nieuwe omkaderingssysteem, moet vermeden worden dat er geen bijzondere aandacht meer gaat naar het realiseren van optimale leer- en ontwikkelingskansen voor de meest leerbedreigde doelgroep, namelijk de leerlingen die aan de leerlingenkenmerken voldoen. Scholen moeten ook in het nieuwe omkaderingssysteem blijvende inspanningen doen om de onderwijsachterstand van kansarme autochtone en allochtone leerlingen weg te werken en hun integratie te bevorderen. Daar waar er totnogtoe aparte GOK-controles in het derde jaar van elke GOK-cyclus gebeurden, gebeurt de controle van de lestijden gegenereerd op basis van de leerlingenkenmerken (SES-lestijden), voortaan gelijktijdig met de reguliere doorlichting. 

7. Personeel
De in dit voorontwerp van decreet opgenomen maatregelen betreffende de omkadering voor het basisonderwijs zullen impact hebben op de tewerkstelling van de personeelsleden en dit vooral in het kleuteronderwijs. Door het kleuteronderwijs evenwaardig te omkaderen als het lager onderwijs, creëert dit voorontwerp van decreet bijkomende omkadering voor het kleuteronderwijs. Dit zorgt op zijn beurt voor extra arbeidsplaatsen, terwijl we bij ongewijzigd beleid nu al een tekort aan kleuteronderwijzers voorspellen. Bovendien zullen de wijzigingen aan de diverse omkaderingsparameters verschuivingen in scholen teweeg brengen. Sommige scholen zullen meer omkadering ontvangen en andere zullen het met wat minder omkadering moeten doen. Tenslotte kan de ontkleuring van de middelen voor sommige scholen bedreigend zijn, voor anderen zal het dan weer kansen bieden.
Om verschuivingen binnen scholen op te vangen voorzien we via dit voorontwerp van decreet dat een schoolbestuur de dienstanciënniteit die een personeelslid heeft opgebouwd in zijn instellingen in het ambt van onderwijzer, ook in aanmerking kan nemen voor het ambt van kleuteronderwijzer en omgekeerd.
Dit laat toe dat een personeelslid op een soepele manier kan overschakelen van het ene ambt naar het andere ambt. Zo kan een personeelslid de diensten die het heeft gepresteerd in het ambt van onderwijzer (of kleuteronderwijzer), gebruiken om zich kandidaat te stellen voor het ambt van kleuteronderwijzer (of onderwijzer), en dit zowel in het kader van het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur als bij de kandidaatstelling voor een vaste benoeming. Op deze wijze kan een schoolbestuur, in overleg met zijn personeel, eventuele overtallen in het lager onderwijs aanwenden in het kleuteronderwijs.

Daarnaast willen we nog een aantal andere mogelijke pistes onderzoeken en uitwerken met de sociale partners om de voorziene tekorten zo veel als mogelijk terug te dringen en op te vangen: 
· om gediplomeerde kleuteronderwijzers die vandaag in andere sectoren tewerkgesteld zijn, aan te trekken kan de verworven anciënniteit uit de andere sectoren gevalideerd worden; 

· kleuteronderwijzer en onderwijzer zijn twee verschillende ambten. Dit betekent dat ze op basis van de huidige reaffectatieregelgeving nooit verplicht kunnen ingezet worden in het andere ambt. Wanneer een onderwijzer boventallig is, kan hij dus nooit verplicht worden om het ambt van kleuteronderwijzer op te nemen (en omgekeerd). Dat kan enkel op vrijwillige basis, dus alleen met uitdrukkelijke instemming van het betrokken personeelslid. We willen voorstellen dat, wanneer de schoolbesturen van een scholengemeenschap van oordeel zijn dat een (kleuter)onderwijzer geschikt is om het andere ambt uit te oefenen, zij dit personeelslid wel verplicht kunnen wedertewerkstellen in dat ambt;
· in de beleidsnota wordt ook de piste naar voor geschoven om meer hoog opgeleiden aan te trekken in het basisonderwijs. Voor het ambt van kleuteronderwijzer of onderwijzer wordt een masterdiploma momenteel onder de rubriek “Andere” (AND) geplaatst. Dit heeft een aantal nadelige statutaire gevolgen: de school moet steeds voorrang geven aan een personeelslid met een vereist of voldoende geacht bekwaamheidsbewijs, een tijdelijke aanstelling voor doorlopende duur en een vaste benoeming zijn niet mogelijk. Daarom willen we voorstellen dat masters in de toekomst een voldoende geacht bekwaamheidsbewijs krijgen voor het ambt van (kleuter)onderwijzer. Daarmee zorgen we voor een oplossing van de huidige nadelige statutaire gevolgen zonder dat dit het budget extra belast.
Daarnaast denken we ook nog aan een aantal andere mogelijke maatregelen. De overheid moet samen met de lerarenopleidingen de flexibele opleidingstrajecten meer in de verf zetten. Tal van lerarenopleidingen bieden immers een opleiding in avondonderwijs of verkorte trajecten aan waarbij EVC/EVK in aanmerking wordt genomen. Hieraan meer kenbaarheid geven kan misschien meer studenten aantrekken. Daarnaast kan een algemene wervingscampagne naar leerlingen secundair onderwijs meer dan zinvol zijn. Het tijdschrift Maks! zou daarvoor kunnen gehanteerd worden. De overheid kan samen met de VDAB meer ruchtbaarheid geven aan het feit dat werklozen die een opleiding tot kleuteronderwijzer willen volgen, dit kunnen (mits voldaan aan een aantal voorwaarden) met behoud van hun werkloosheidsvergoeding.
Naast al deze maatregelen voeren we ondertussen, samen met de sociale partners, een groot lerarendebat. Een belangrijke pijler in dit lerarendebat is de opwaardering van de statutaire toestand van beginnende leerkrachten met als doel de uitstroom van beginnende leerkrachten te reduceren. Willen we het lerarentekort aanpakken,, dan zullen we ons immers in de eerste plaats moeten focussen op deze grote groep beginnende leerkrachten die vroegtijdig het onderwijs verlaten.

II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1 en 2. Deze artikelen behoeven geen commentaar.

Artikel 3. In artikel 3 worden een aantal definities aangepast en een aantal definities toegevoegd omwille van de introductie van het nieuwe omkaderingssysteem in het gewoon basisonderwijs.

1° Aangezien de aanvullende lestijden voor lichamelijke opvoeding, voor gelijke kansen en voor de integratie van anderstaligen geïntegreerd worden in het nieuwe omkaderingssysteem, wordt de definitie van aanvullende lestijden aangepast. Tegelijk wordt er voor gekozen om niet alle aanvullende lestijden op te sommen die nog blijven bestaan: die zijn immers terug te vinden in artikel 138 van het decreet.

2°, 3°, 4°, 5° en 6° Het geïntegreerde basisomkaderingssysteem in het gewoon basisonderwijs zal bestaan uit lestijden volgens de schalen en lestijden op basis van leerlingkenmerken. In het buitengewoon basisonderwijs worden de lestijden volgens de schalen en de aanvullende lestijden GOK behouden. Daarom wordt de definitie van “geïntegreerde basisomkadering in het gewoon basisonderwijs” en “SES-lestijden” toegevoegd en wordt de definitie van lestijdenpakket opgesplitst in een definitie voor gewoon en buitengewoon basisonderwijs. Voor de duidelijkheid worden ook de lestijden toegekend in het kader van de capaciteitsproblematiek als dusdanig benoemd als “capaciteitslestijden”.
De lestijden volgens de schalen van het gewoon basisonderwijs worden toegevoegd bij dit decreet.

7°Door het gebruik van andere socio-economische leerlingkenmerken is de definitie van vervangingsinkomen overbodig. 
Artikel 3, 6° en artikel 5. Aangezien er nog steeds extra omkadering (tellen aan 1,5) en extra werkingsmiddelen toegekend worden op basis van het kenmerk “thuisloos”, is er een definitie van “thuislozen” noodzakelijk. Het artikel waarin deze definitie momenteel vermeld is, wordt door de integratie van de aanvullende lestijden voor gelijke kansen immers opgeheven. Ook de verwijzing naar het begrip “thuisloos” in artikel 78, §2, 2° voor wat het werkingsbudget betreft, dient bijgevolg aangepast te worden. Hetzelfde geldt voor de verwijzing naar de trekkende bevolking.
Artikel 4. Aangezien een gelijkekansenbeleid net zoals een zorgbeleid tot de wezenlijke kerntaken van een school behoort, dient een school in haar schoolwerkplan eveneens op te nemen hoe ze haar gelijkeonderwijskansenbeleid voert.
Artikel 6. Het betreft hier een technische correctie. Onderwijzend personeel kan aangesteld worden op basis van het lestijdenpakket, de extra lestijden of de bijkomende lestijden.
Artikel 7 t.e.m. 36. Deze artikelen handelen over de basisomkadering in het gewoon en buitengewoon basisonderwijs. 
In het buitengewoon basisonderwijs (sectie 2 bestaande uit artikel 137ter decies t.e.m. 137sexies decies) bestaat deze nog steeds uit de lestijden volgens de schalen. Deze artikelen zijn vernummerd, maar inhoudelijk niet gewijzigd voor wat het buitengewoon onderwijs betreft.

In het gewoon basisonderwijs (sectie 1) wordt er een geïntegreerde basisomkadering gecreëerd. Deze bestaat uit de lestijden volgens de schalen (subsectie 2) en lestijden die toegekend worden op basis van leerlingenmerken (subsectie 3). Deze onderverdeling is terug te vinden in artikel 131. 
1. Subsectie 2 bestaat uit artikel 132. Artikel 132 bepaalt dat lestijden volgens de schalen per niveau en per school berekend worden door het aantal regelmatige leerlingen te tellen op de teldag of tijdens de telperiode. Er wordt één lestijdenschaal vastgelegd in bijlage 2 bij dit decreet. Deze schaal is gelijk zowel voor het kleuter- als het lager onderwijs ongeacht hun ligging in Brussel of Vlaanderen. 
Op de lestijden volgens de schalen wordt een SES-percentage toegepast. Dit percentage bedraagt 3,04 %. In tegenstelling tot een aanwendingspercentage wat een besparingsmaatregel is, worden de afgeroomde lestijden weldegelijk toegekend aan de basisscholen. De afgeroomde lestijden worden immers gebruikt om het aantal lestijden dat toegekend wordt op basis van socio-economische leerlingindicatoren, nl. de SES-lestijden te verhogen. Het volledige geïntegreerde omkaderingssysteem zorgt ervoor dat de verhouding tussen de SES-lestijden en de som van de lestijden volgens de schalen met de SES-lestijden bij de inwerkingtreding van dit decreet 10% bedraagt. Er wordt gewerkt met een bandbreedte van 10% omdat, alle scholen indicatorleerlingen zullen hebben daar er niet meer gewerkt wordt met een drempel van minstens 10% doelgroepleerlingen. Alle scholen zullen hiervoor dan ook extra omkadering onder de vorm van SES-lestijden ontvangen. Door het wegvallen van de drempel van 10% zal een verhoging van de bandbreedte voor vele van de huidige GOK-scholen in se niet zoveel effect hebben. Meer nog, een te lage bandbreedte zou tot verlies leiden bij de huidige GOK-scholen. De afrondingregels bij de toepassing van het SES-percentage worden eveneens bepaald.
Er wordt tenslotte voorzien in een minimum omkadering per niveau per school,zodat elke school zijn leerlingen gegarandeerd 28 lestijden onderwijs kan aanbieden, zoals bepaald in het decreet basisonderwijs.

2. Subsectie 3 bestaat uit de artikelen 133 en 134.

Artikel 133, §1. bepaalt de leerlingenkenmerken die gehanteerd worden voor de berekening van de SES-lestijden. 

Aan de hand van wetenschappelijk onderzoek (zie hierboven) werd gekozen voor drie, in de praktijkcontext van de omkadering toepasbare, leerlingenindicatoren: het opleidingsniveau van de moeder, het krijgen van een schooltoelage en de thuistaal. In de decreettekst worden deze drie indicatoren gedefinieerd als leerlingkenmerk 1, leerlingkenmerk 2 en leerlingkenmerk 3.
1° Het opleidingsniveau van de moeder verwijst naar de culturele bagage waarmee de leerlingen naar school komen en de mate waarin die aansluit bij de schoolcultuur. 

Bij de leerlingenindicator ‘opleidingsniveau moeder’ is gekozen om een onderscheid te maken tussen leerlingen wiens moeder het secundair onderwijs heeft afgewerkt en zij wiens moeder dit niet gedaan heeft. Alleen leerlingen wiens moeder het secundair onderwijs niet heeft afgewerkt worden in rekening gebracht voor het berekenen van het budget waarop de school op basis van deze leerlingenindicator recht heeft.

Leerlingen wiens moeder hoogstens beschikt over een diploma, getuigschrift of een attest van slagen van de eerste 3 jaren van het gewoon of buitengewoon onderwijs (bijvoorbeeld A3, A4 of B3) of een getuigschrift van het DBSO of van de leertijd (leercontract Syntra) tikken aan voor deze leerlingenindicator. Leerlingen wiens moeder beschikt over een diploma of getuigschrift van het hoger secundair onderwijs (ASO, TSO, KSO, BSO, A2, B2, HSTL of een diploma van de 4de graad BSO) tikken niet aan voor deze leerlingenindicator. 

2° Door rekening te houden met het feit of leerlingen al dan niet een schooltoelage krijgen, houden we expliciet rekening met de materiële mogelijkheden van het thuismilieu van de leerling. In het decreet betreffende de studiefinanciering is opgenomen dat leerlingen die onvoldoende aanwezig zijn (kleuteronderwijs) of leerlingen die ongewettigd afwezig zijn (lager onderwijs en secundair onderwijs), hun recht op een schooltoelage kunnen verliezen. 

Omdat er vermeden dient te worden dat scholen die problematische afwezigheden melden, financieel nadeel ondervinden van het feit dat zij spijbelende leerlingen aan de overheid signaleren, is hiervoor een uitzondering voorzien in het nieuwe financieringssysteem. Deze uitzondering wordt ook toegepast in het nieuwe omkaderingssysteem.
3° Het verschil tussen de taal die de leerlingen in het gezin spreken en de taal die op school wordt gesproken, zegt iets over zowel de communicatie- als leermogelijkheden van de leerling. 

De indicator ‘de taal die de leerling spreekt in het gezin’ verwijst naar de taal die leerlingen in het gezin (met moeder, vader, en broers/ zussen) spreken. Alleen leerlingen die in het gezin een andere taal dan de onderwijstaal spreken, worden in rekening gebracht voor het berekenen van de SES-lestijden waarop de school recht heeft. Er is gekozen voor volgende operationalisering. De taal die de leerling in het gezin spreekt, is niet de onderwijstaal, indien de leerling in het gezin met niemand of in een gezin met drie gezinsleden (de leerling niet meegerekend) met maximum één gezinslid de onderwijstaal spreekt. Broers en zussen worden als één gezinslid beschouwd. 

Indien de beschikbare gegevens van de leerling over de gezinstaal betrekking hebben op 3 gezinsleden (vader/ moeder/ broers en zussen), is de gezinstaal dus de taal die het meest voorkomt (nl. 2 of 3 keer). Indien er 3 verschillende talen worden gesproken in het gezin (waaronder het Nederlands) dan is de gezinstaal niet het Nederlands. Indien gegevens van de gezinstaal betrekking hebben op 2 gezinsleden (bijvoorbeeld vader en moeder) is de gezinstaal Nederlands, zodra één van deze gezinsleden met de leerling Nederlands spreekt. Indien de taalgegevens slechts betrekking hebben op 1 gezinslid (bijvoorbeeld een alleenstaande moeder en geen broers of zussen), dan is de taal die de leerling spreekt met dit enige gezinslid de gezinstaal.

Voor de faciliteitenscholen waar het taalregime Frans is, is de leerlingenindicator dus niet van toepassing. In deze scholen kunnen wettelijk alleen leerlingen schoollopen die thuis Frans spreken. (cf. art 7,§3 van de wet van 2 augustus 1963 op het gebruik van talen in bestuurszaken en art 6 en 7 van de wet van 30 juli 1963 houdende de taalregeling in het onderwijs.)

Artikel 133, §2. De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop de verschillende indicatoren worden vastgesteld en volgens welke wijze de gegevens worden verzameld. 

Artikel 134 bepaalt hoeveel lestijden een leerling die aantikt op een welbepaald leerlingenkenmerk, genereert. Het totaal aantal SES-lestijden waarop de school recht heeft, is de som van de lestijden die gegeneerd worden door de drie leerlingenkenmerken. De SES-lestijden worden per niveau berekend en per niveau afgerond volgens de gebruikelijke afrondingsregels.

Leerlingkenmerk 1 en 3, nl. opleiding moeder en de thuistaal worden bevraagd via verklaringen op eer en geteld op de gebruikelijke teldag of tijdens de gebruikelijke telperiode voor de berekening van de lestijden volgens de schalen.

Voor de schooltoelage (leerlingkenmerk 2) wordt er anders gewerkt. De gegevens dienen immers tijdig voor de start van het schooljaar beschikbaar te zijn, zodanig dat de scholen hun omkadering tijdig kennen, zodat ze zich organisatorisch kunnen voorbereiden op de start van het nieuwe schooljaar. Daarom wordt er anders gewerkt dan bij de berekening van het werkingsbudget. Het werkingsbudget werkt immers met een betaling in schijven, waarvan de eerste schijf in de loop van het lopende schooljaar gebeurt.

De werkwijze voor schooltoelagen kan het best geïllustreerd worden voor de schooltoelagen voor het schooljaar 2010-2011 die gebruikt zullen worden voor de berekening van de omkadering van het schooljaar 2012-2013.

De school- en studietoelagen voor het schooljaar 2010-2011 kunnen aangevraagd worden vanaf 15 augustus 2010 tot en met 30 juni 2011. Als het dossier onvolledig is, dan vraagt de afdeling Studietoelagen van het Ministerie van Onderwijs de ontbrekende informatie op. Die moet in elk geval bezorgd worden vóór 31 december 2011. Anders wordt de aanvraag niet meer behandeld. Behalve in uitzonderlijke gevallen wordt de toelage binnen twee maanden nadat de aanvraag werd ingediend, betaald. 

Maw:

	2012-2013 teldag SES-lestijden
	
	
	
	1/2/2012

(1/10/2012)
	

	Schooltoelagen 2012 -2013
	Eindaanvraag
	31/12/13
	Toegekend (tenzij uitz)
	28/2/14
	Te laat

	Schooltoelagen 2011-2012
	Eindaanvraag
	31/12/12
	Toegekend (tenzij uitz)
	28/2/13
	Te laat

	Schooltoelagen 2010-2011
	Eindaanvraag
	31/12/11
	Toegekend (tenzij uitz)
	28/2/12
	OK


Op 28 februari 2012 worden de leerlingen geteld die voor het schooljaar 2010-2011 een schooltoelage ontvingen. Uiteraard moeten de leerlingen ook regelmatig ingeschreven zijn op de eerste schooldag van februari van 2011.

Voor scholen die nog niet opgericht waren tijdens het schooljaar 2010-2011 en dus nog niet bestonden, wordt er een theoretische berekening gemaakt. Tijdens de eerste twee bestaansjaren van een nieuwe school wordt het aantal leerlingen dat aantikt op de indicator schooltoelage gefixeerd op het Vlaamse streefdoel qua schooltoelagen, nl. 25%.  Hetzelfde geldt voor scholen die fusioneren tot één nieuwe school (dus geen opslorping van de ene school door de andere). 

3. Subsectie 4 bestaat uit de artikelen 135 t.e.m. 137undecies en handelt over de aanwending en controle van de lestijden.

Artikel 135, §1 geeft delegatie aan de regering om te bepalen welke ambten en opdrachten uit de lestijden volgens de schalen en de SES-lestijden geput kunnen worden en op welke wijze dit dient te gebeuren.

Paragraaf 2 bepaalt dat de SES-lestijden en de lestijden volgens de schalen in eerste instantie moeten worden aangewend voor de instandhouding van de betrekkingen van vastbenoemde personeelsleden. Er kan dus binnen hetzelfde niveau (kleuter vs. lager onderwijs) geen boventalligheid gecreëerd worden in het éne ambt (bvb. onderwijzer) om extra betrekkingen in te richten in een ander ambt (bvb. leermeester lichamelijke opvoeding). Er kan m.a.w. enkel boventalligheid gecreëerd worden, indien er zich een daling voordoet in het aantal leerlingen.

Er wordt een opsplitsing gemaakt tussen het kleuter- en het lager onderwijs om te vermijden dat de SES-lestijden of de lestijden volgens de schalen die worden toegekend aan het kleuteronderwijs, aangewend moeten worden om boventalligheid in het lager onderwijs te voorkomen, of vice versa.

Artikel 136. Bij de integratie van de GOK-lestijden in het nieuwe omkaderingssysteem, moet vermeden worden dat er geen bijzondere aandacht meer gaat naar het realiseren van optimale leer- en ontwikkelingskansen voor de meest leerbedreigde doelgroep, namelijk de leerlingen die aan de leerlingenkenmerken voldoen. 

Scholen moeten ook in het nieuwe omkaderingssysteem blijvende inspanningen doen om de onderwijsachterstand van kansarme autochtone en allochtone leerlingen weg te werken en hun integratie te bevorderen. De SES-lestijden moeten dus met bijzondere aandacht voor deze doelgroep aangewend worden, wat niet wegneemt dat alle leerlingen er baat bij kunnen hebben. 

De aanwending van de SES-lestijden moet steeds geïntegreerd gebeuren. Ze zijn dus in samenhang en ter versterking van de andere omkadering te gebruiken.

Artikel 137. In het nieuw omkaderingssysteem wordt elke school een gelijke onderwijskansen-school. Het is dan ook belangrijk dat elke school nadenkt over en een beleid uitstippelt dat aangepast is aan de eigen leerlingenpopulatie. Op die manier kan de school een onderwijspraktijk uitbouwen die rekening houdt met de achtergrond en de diversiteit van de leerlingen. Hierdoor kunnen de leerlingen beter worden ondersteund in hun ontwikkeling. 

Belangrijk is dat de school nadenkt over de context waarbinnen ze functioneert en een analyse maakt van de leerlingen waarmee en waarvoor ze werkt, van de noden en behoeften van haar leerlingenpopulatie dus.
De school dient concrete, meetbare en realistische doelstellingen uit te werken. Deze doelstellingen moeten betrekking hebben op drie niveaus: de leerlingen, de personeelsleden en de school. 

Om deze doelstellingen te realiseren dient er samengewerkt te worden met het Centrum voor Leerlingenbegeleiding. De manier waarop deze samenwerking verloopt met het oog op het bereiken van gelijke onderwijskansen dient geëxpliciteerd te worden. 

Net zoals bij de GOK-cycli in het verleden is het van belang dat de school zichzelf op geregelde tijdstippen evalueert (zoals ook voorzien in het kwaliteitsdecreet) en de eigen werking – op basis van die zelfevaluatie – bijstuurt. Het gaat hier dus om een cyclisch en dynamisch proces van plannen, uitvoeren, evalueren, bijsturen. Op basis van een geactualiseerde context- en inputanalyse en op basis van een evaluatie van de doelstellingen worden nieuwe doelstellingen geformuleerd. 

De overheid legt zelf geen tijdsduur meer op waarin deze cyclus doorlopen dient te worden. Het is aan de school zelf om in te schatten, op basis van de eigen situatie, wanneer planning, evaluatie en bijsturing aan de orde is. Dit is een element wat ook door de onderwijsinspectie zal bekeken worden. 

Artikel 137bis. Omdat de themata uit de GOK-cycli nog altijd als zeer zinvol aangevoeld worden om gelijke onderwijskansen te realiseren, blijven deze grotendeels behouden. Elke school dient concrete, meetbare en realistische doelstellingen op te stellen (op het niveau van de leerling, de leerkrachten en de school). Deze doelstellingen dienen zich minstens in twee van deze vijf themata te situeren. 

Artikel 137ter. Daar waar er totnogtoe aparte GOK-controles in het derde jaar van elke GOK-cyclus gebeurden, gebeurt de controle van de SES-lestijden voortaan gelijktijdig met de reguliere doorlichting. 
Artikel 137quater. Focus van de controle van deze SES-lestijden ligt op het realiseren van de leer- en ontwikkelingskansen van alle leerlingen, met bijzondere aandacht voor de groep leerlingen die de lestijden genereert. Hiertoe wordt de cyclus (context- en inputanalyse, doelstellingen, uitvoering, zelfevaluatie) bekeken. Hier kan de inspectie ook bekijken of de kwaliteitscirkel plannen-evalueren-uitvoeren-bijsturen voldoende frequent ‘gedraaid’ wordt. 

Artikel 137quinquies. Een school die door de inspectie positief geëvalueerd wordt inzake de aanwending van de SES-lestijden, behoudt deze lestijden tot een volgende doorlichting. 

Artikel 137sexies. Een school die door de inspectie negatief geëvalueerd wordt inzake de aanwending van de SES-lestijden, verliest vanaf het schooljaar daarop deze lestijden. De school moet evenwel de kans krijgen om zich te ‘herpakken’. Hiertoe moet een engagement tot remediëring aangegaan worden, waarna de school toch de helft van de lestijden krijgt vanaf het schooljaar dat volgt op het aangaan van het engagement. 

Artikel 137septies. Via deze bepaling wordt een school ertoe aangezet om een beroep te doen op de pedagogische begeleidingsdienst om een stappenplan op te stellen en te realiseren om de door de inspectie geformuleerde knelpunten weg te werken. 

Het beroep doen op de pedagogische begeleidingsdienst is een absolute voorwaarde. Men kan er immers van uit gaan dat de professionele begeleiding vanuit een begeleidingsdienst de beste garantie biedt tot remediëring. 

Dit stappenplan moet binnen de drie maanden na aanvang van het schooljaar aan de inspectie bezorgd worden. 

Artikel 137octies. Scholen die een stappenplan tot remediëring bezorgd hebben krijgen hetzelfde schooljaar, in de maand juni, een opvolgingsbezoek door de inspectie. Tijdens dit opvolgingsbezoek gaat de inspectie na of dit stappenplan in uitvoering is, m.a.w. of er gestart is met de implementatie. Omwille van de krappe tijdsduur kan niet verwacht worden dat het stappenplan reeds volledig geïmplementeerd is. 

Artikel 137novies. Wanneer de inspectie oordeelt dat het stappenplan in voldoende mate in uitvoering is ontvangt de school vanaf het daaropvolgende schooljaar opnieuw alle SES-lestijden, dit tot een volgende doorlichting. 

Artikel 137decies. Wanneer de inspectie oordeelt dat het stappenplan niet in uitvoering is,  verliest de school vanaf het daaropvolgende schooljaar voor drie jaar de SES-lestijden. De periode van drie jaar komt overeen met de periode waarin bij negatieve evaluatie de GOK-lestijden verloren werden. 

Artikel 137undecies. Tegen een negatieve evaluatie van de uitvoering van het stappenplan kan de school beroep aantekenen. De concrete procedure hiertoe zal in een uitvoeringsbesluit uitgetekend worden. 

4. Subsectie 5 bestaat uit artikel 137duodecies en handelt over de monitoring van de lestijden.

Artikel 137duodecies bepaalt dat het departement onderwijs jaarlijks een monitoring uitvoert van het nieuwe omkaderingssysteem in het gewoon basisonderwijs en de resultaten hiervan bezorgt aan de Vlaamse Regering.

Artikel 37, 38 en 39. In het gewoon basisonderwijs worden de aanvullende lestijden voor lichamelijke opvoeding, voor het voeren van een gelijkekansenbeleid en ter ondersteuning van de integratie van de anderstaligen leerlingen voor de Nederlandstalige scholen in de rand- en taalgrensgemeenten, voor de scholen in de gemeenten die grenzen aan de randgemeenten en/of aan het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest en voor de scholen in de gemeenten die bepaald worden door de Vlaamse Gemeenschap, geïntegreerd in het nieuwe omkaderingssysteem. In het buitengewoon basisonderwijs blijven de aanvullende lestijden voor het voeren van een gelijkekansenbeleid en voor de integratie van anderstalige leerlingen wel afzonderlijk bestaan. In deze artikelen gebeuren de nodige wijzigingen en opheffingen.
Artikel 40. De leerlingen die momenteel aan 1,5 tellen blijven aan 1,5 geteld worden. De thuislozen die momenteel via de GOK-lestijden extra omkaderd worden, worden in het nieuwe omkaderingssysteem eveneens aan 1,5 gewogen. De wegingen aan 1,5 kunnen niet cumulatief gebeuren.

Daarnaast wordt er een weging voor 1,1 ingevoerd voor de leerlingen van scholen gelegen in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Zoals in punt 3.3 aangegeven worden deze scholen met een specifieke problematiek geconfronteerd. Hetzelfde geldt voor de scholen en vestigingsplaatsen in dun bevolkte gebieden (-200 inwoners per vierkante kilometer) die op voldoende afstand gelegen zijn (geïsoleerd) (zie ook punt 3.3) van een andere school of vestigingsplaats van dezelfde groep. Ook de leerlingen van deze scholen en vestigingsplaatsen worden daarom aan 1,1 gewogen. De wegingen aan 1,1 en 1,5 gebeuren cumulatief.
De overige bepalingen van dit artikel hoeven geen verdere duiding.

Artikel 41. Aangezien het kleuteronderwijs gelijk omkaderd wordt als het lager onderwijs maar een andere instroom en uitstroom kent dan het lager onderwijs (nl. gelijdelijke instroom van de 2,5-3jarigen op de instapdagen) worden de instaplestijden die gegenereerd worden tot en met de eerste schooldag van februari geïntegreerd in het nieuwe omkaderingssysteem. Dit is immers de teldag voor de sterk verbeterde lestijden volgens de schalen. Ook na deze teldag wordt het kleuteronderwijs geconfronteerd met instappertjes. Vandaar dat de instaplestijden behouden blijven vanaf de krokusvakantie.
Artikel 42, 44 en 45
Technische wijzigingen omwille van de hernummering van “onderafdeling A. Basisomkadering”. Artikelen die niet meer van toepassing zijn worden opgeheven.

Artikel 43. Technische wijziging door de invoering van de definitie van capaciteitslestijden.

Artikel 46. Dit artikel voegt de nieuwe lestijdenschaal voor gewoon basisonderwijs toe aan het decreet.

Artikel 47 en 52. Deze bepaling laat toe dat een raad van bestuur in het gemeenschapsonderwijs of een inrichtende macht in het gesubsidieerd onderwijs de dienstanciënniteit die een personeelslid heeft opgebouwd in haar instellingen voor basisonderwijs in het ambt van onderwijzer ook in aanmerking kan nemen voor het ambt van kleuteronderwijzer en omgekeerd.

Dit laat toe dat een personeelslid op een soepele manier kan overschakelen van het ene ambt naar het andere ambt. Zo kan een personeelslid de diensten die het heeft gepresteerd in het ambt van onderwijzer (of kleuteronderwijzer) gebruiken om zich kandidaat te stellen voor het ambt van kleuteronderwijzer (of onderwijzer), en dit zowel in het kader van het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur als bij de kandidaatstelling voor een vaste benoeming. 

Het personeelslid moet daarnaast natuurlijk altijd voldoen aan de specifieke voorwaarden die gelden voor een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur en voor vaste benoeming in het ambt van kleuteronderwijzer of onderwijzer.

Deze artikelen treden in werking op 1 juni 2012 omdat het personeelslid dat zich wil kandidaat stellen voor een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur, zijn kandidatuur moet indienen voor 15 juni. Daarenboven bepaalt de regelgeving dat het personeelslid zich daarbij moet steunen op de dienstanciënniteit die hij heeft verworven uiterlijk 30 juni van het schooljaar dat hij zich kandidaat stelt.

Artikel 48, 49, 53 en 54. Als de raad van bestuur of inrichtende macht gebruik maakt van het principe dat de diensten die gepresteerd zijn in het ambt van onderwijzer ook beschouwd worden als gepresteerd in het ambt van kleuteronderwijzer, dan kan een personeelslid dat het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur heeft verworven in het ambt van onderwijzer dit recht ook inroepen voor het ambt van kleuteronderwijzer. 

Hetzelfde principe geldt voor de diensten die een personeelslid gepresteerd heeft in het ambt van kleuteronderwijzer. Ook in dat geval kan de raad van bestuur of inrichtende macht beslissen om voor dat personeelslid deze diensten te beschouwen als gepresteerd in het ambt van onderwijzer. Op deze wijze kan het personeelslid dat het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur heeft verworven in het ambt van kleuteronderwijzer dit recht ook inroepen voor het ambt van onderwijzer. 

Artikel 50 en 56. Deze artikelen laten toe dat een personeelslid dat vastbenoemd is in het ambt van onderwijzer een affectatie of mutatie naar het ambt van kleuteronderwijzer kan krijgen op voorwaarde dat de raad van bestuur of de inrichtende macht voor het personeelslid dat vast benoemd is in het ambt van onderwijzer gebruik maakt van het principe dat de diensten die gepresteerd zijn in het ambt van kleuteronderwijzer ook beschouwd worden als gepresteerd in het ambt van onderwijzer. 
Ook de omgekeerde beweging van kleuteronderwijzer naar onderwijzer wordt mogelijk gemaakt, op voorwaarde dat de raad van bestuur of de inrichtende macht voor het personeelslid dat vast benoemd is in het ambt van kleuteronderwijzer gebruik maakt van het principe dat de diensten die gepresteerd zijn in het ambt van kleuteronderwijzer ook beschouwd worden als gepresteerd in het ambt van onderwijzer.
Artikel 51 en 55. Deze artikelen laten toe dat een personeelslid dat voldoet aan de voorwaarden inzake vaste benoeming voor het ambt van onderwijzer, zich ook kan kandidaat stellen voor het ambt van kleuteronderwijzer, als zijn raad van bestuur of inrichtende macht gebruik maakt van het principe dat de diensten die gepresteerd zijn in het ambt van onderwijzer, ook beschouwd worden als gepresteerd in het ambt van kleuteronderwijzer.

Hetzelfde principe geldt voor een personeelslid dat voldoet aan de voorwaarden inzake vaste benoeming voor het ambt van kleuteronderwijzer, als zijn raad van bestuur of inrichtende macht gebruik maakt van het principe dat de diensten die gepresteerd zijn in het ambt van kleuteronderwijzer, ook beschouwd worden als gepresteerd in het ambt van onderwijzer. Dit personeelslid kan zich dan kandidaat stellen voor het ambt van onderwijzer.

Artikel 57. Dit artikel behoeft geen commentaar.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Onderwijs, Jeugd, Gelijke Kansen en Brussel,

Pascal SMET
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